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Skovliimeh, moh adeleh mahdulasvuoda Soddad tohalas araSoddadem pargen tai mattaatteijen tienuuvt,

ete samikiel3, samikulttuur j& sammilas pedagogiik lii valdum hudmmasuman uapuin. Cudvvoo muddoost
oppalajadasai suomakielalaid linjaid kalga ovdedid samikielalaid udppeid uaivildum uappuolesvuodaid.

Taal hudppust kalga tarvanid kyevti uolman 1) nuorttalaskiela pargei tilan ja 2) puoh samikieldid kyeskee
amnasmattdatteijei vanivuotan vuadumattaattas ja luvattuv amnasijn.
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Coahkkaigeassu

Dat Cielggadus 1) giedahalla samegielat drrabajasgeassima ja oahpahusa bargiresurssaid dili, 2) ¢ilge oppalacéat
daid oahppo- ja skuvlenvejolasvuodaid, maid bokte saimegielat oahpahus- ja arrabajasgeassinsuorggi gelbbolas
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Samegielat arrabajasgeassima ja oahpahusa surggiin eai leat doarvai skuvlejuvvon bargit, geat mahttet samegiela.
Dat lea dilli buot sdmiid ruovttuguovllu gielddain ja maiddai ruottuguovllu olggobealde daid baikkiin, gos
samegielat arrabajdsgeassin dahje oahpahus lagiduvvo. Juoba 40%:s bargiin vailu formala gelbbolasvuohta.

Vuosttamuzzan galgd mearridit das, gude oahppolagadusas lea ovddasvastadus sdmegielat ammatolbmuid
skuvlemis bajasgeassima ja oahpahusa ieSgudege suorgdi. Darbbasuvvojit manggahamat skuvlejumit, mat
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arrabajasgeassinbargi dahje oahpaheaddji gelbbolasvuoda nu, ahte samegiella, sami kultuvra ja sapmelas
pedagogihkka leat valdon vuhtii oahpuin. Cuovvova$ muttus galgd oahppolagadusaid suomagielat linjjaid sisa
rahkadit sierranas oahppoollisvuodaid sdmegielat studeanttaid varas. Hoahpohoahpus galga dustet guokte
hastalusa: 1) nuortalasgielat bargoveaga dili ja 2) vuoddo- ja logahatoahpahusa fagaoahpaheaddjiid vani, mii
guoska buot samegielaide.
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O'httekedssmos:

Tan &iblgtodzzast 1) ta'rksta'lle saa'mkidllsa ouddpeamm da métt'td6zz persoonka'ddvue'kk, 2) rafjje kicsldds tid
matt'tds- da $kooultemvaajtdsméaainaid, kook kuttaz saa'mkidlisa métt'tds- da ouddpeamm $kooultdssan tan siatt lij da
3) ou'dde ra'wvjddzzid t6'st, m&'htt persoonka'ddresurssvue'kk vuiitéi pue'reed da $kooultédzz pravvied.

Saa'mkidlisast ouddpeammast da matt't6dzzast ij ledkku rijttiee’jen tuejjd'sse Skooultum da saa'mkislid siltteejja
persoonka'dd. Tat vue'kk lij pukin s&'mmlai dommvuu'di koo'ddin de dommvuu'di 4algped'Inn téin paai'kin, koin

saa'mkiélisaz ouddpeamm da matt'tss lij. Kuaddra 40 % tuajjtuejjee’jin lia vajja takainall$em aa'ntemvudd.

Vuéss $iatt algg tu'mmijed, kook mattstrooi'tel va'sttee saa'mkidlisai §6ddeem da matt'tem sue'rj jee'res ammatnii'kki
$kooultddzzast. Taarb$e pudttidttum, sa'mmlai dommvuu'din riad$am maangaa'blekskooultddzzid, kook ou'dde
vuei'tlivazvudd ed'ppa'tted ouddpeamm tuaijjtuejiee’en le'be u'dtee'len nu'tt, Sto saa'mkisll, sda'mkulttuur da s&'mmlaz
pedagogikk lij vuammsum matt't6zzast. Nuu'bb Siatt mattstroi'ttli 13a'ddkidllsaid liinjid algg ooudeed saa'mkidlisaid
maétt't66ttjid 66lgtum matttdscealaivuddid. Kidrggubun algg tad'vtdéttad kue'htten va'3316svud'tte: nudrttsaa' mkiol
persoonkaa'dd vuakka da 2) puki saa'mkislid kudskki aaunasu'étee'li vanna vuaddmatt'tsdzzast da lookkiskooulast
matt'tem aunnsin.
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Tiivistelma

Tassa selvityksessa 1) tarkastellaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen hen-
kilostotilannetta, 2) luodaan katsaus niihin opinto- ja koulutusvaihtoehtoihin, joita kelpoi-
sen saamenkielisen opetus- ja varhaiskasvatuksen henkil6ston kouluttamiseksi talla het-
kelld on ja 3) annetaan suosituksia siitd, miten henkilostéresurssitilannetta voisi parantaa
ja koulutusta suunnata.

Saamenkielisessa varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa ei ole riittavasti tehtdavaan koulutet-
tua ja saamen kielid osaavaa henkilostod. Tama tilanne on kaikissa saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnissa (Utsjoki, Inari, Enontekio, Sodankyld) seka kotiseutualueen ulkopuolella
niissa paikoissa, joissa saamenkielistd varhaiskasvatusta ja opetusta on (Helsinki, Oulu,
Rovaniemi). Jopa 40 % tyontekijoista on vailla muodollista kelpoisuutta. Tyontekijoiden
puute vaikuttaa myds siihen, miten ja minkalaista varhaiskasvatusta ja opetusta voidaan
antaa. Esimerkiksi saamenkielista aineenopetusta ja lukio-opetusta on mahdotonta kehit-
taa, ellei aineenopettajia kouluteta. Tilanne koskee kaikkia kolmea Suomessa puhuttavaa
saamen kielta.

Ensi vaiheessa tulee paattaa, mitka oppilaitokset vastaavat saamenkielisten kasvatuksen
ja opetuksen alan eri ammattilaisten koulutuksesta. Tarvitaan raataloityja, saamelaisten
kotiseutualueella jarjestettavia monimuotokoulutuksia, jotka antavat mahdollisuuden pa-
tevoitya varhaiskasvatuksen tyontekijaksi tai opettajaksi niin, ettd saamen kieli, saamelais-
kulttuuri ja saamelainen pedagogiikka on huomioitu opinnoissa. Seuraavassa vaiheessa
oppilaitosten suomenkielisille linjoille tulee kehittaa saamenkielisille opiskelijoille tarkoi-
tettuja opintokokonaisuuksia. Kiireellisimmin tulee tarttua kahteen ongelmaan: 1) koltan-
saamen kielen henkildston tilanteeseen ja 2) kaikkia saamenkielia koskevaan aineenopet-
tajien puutteeseen perusopetuksessa ja lukiossa opetettavissa aineissa.
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SELVITYS SAAMENKIELISEN OPETUS- JA VARHAISKASVATUSHENKILOSTON SAATAVUUDESTA JA KOULUTUSPOLUISTA

Tiivistelma selvityksen perusteella annettavista suosituksista (tarkemmin luvussa 6):

Koltansaame

Vastuu ja
toiminnan
kehittaminen

Varhaiskasvatus

Saamen kielen
opinnot

Luokanopettajat

Aineenopettajat ja
erityisopettajat

Didaktiikka

Henkilosto

Jarjestetdan erillinen henkilstokoulutushanke
koltansaamenkielisten varhaiskasvatuksen jo opetuksen
tyontekijoiden ja opettajien kouluttamiseksi.

Sovitaan, milld instituutioilla ja niiden yksikoilla on vastuu
saamenkielisten varhaiskasvattajien ja opettajien kouluttamisesta,
ja otetaan tama vastuu osaksi resurssien jakoa ja koulutuksen
antajien tulossopimuksia.

Kehitetddan saamenkielisten varhaiskasvatuksen opettajien,
lastenhoitajien/ldhihoitajien ja varhaiskasvatuksen
sosionomien tutkintoon johtavaa koulutusta saamelaisalueella
saannollisesti annettavana monimuotokoulutuksena.

Luodaan koulutuslinjojen sisdlle saamenkielisen opiskelijan
opintokokonaisuus.

Lisataan saamelaisalueen koulutuskeskuksen mahdollisuuksia
jarjestdaa saamen kielten opintoja.

Esitetdan Giellagas-instituutin saamen kielten yliopisto-
opintojen (perus-, aine- ja syventavat opinnot) vakiinnuttamista
saamelaisalueella.

Esitetadn, ettd yliopistot kehittavat mallia, jossa luokanopettajan
opinnot voi suorittaa ainakin osin saamelaisalueella monimuoto-
opintoina ja luovat luokanopettajakoulutukseen saamenkielisen
opiskelijan opintokokonaisuuden.

Tarjotaan taydennyskoulutusta aineenopettajan kelpoisuuden
saavuttamiseksi. Laaditaan opintokokonaisuus saamenkielisten
aineenopettajien kouluttamiseksi. Suositetaan, etta Oulun
yliopistoon perustetaan saamenkielisten aineenopettajien
koulutuksen koordinaattorin tehtava.

Suositetaan, ettd Oulun yliopistoon perustetaan saamen kielten
didaktiikan yliopistolehtorin tehtava.

Edistetddan saamenkielisen varhaiskasvatuksen, kieli-

ja kulttuuripesatoiminnan ja opetuksen henkildston
tyossdjaksamista ja halua pysya alalla.
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1 Selvityksen tavoite ja aineisto

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ on 6.2.2020 asettanut saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittamistyoryhman. Tydryhman tehtdvana on “tarkastella saamenkielisen
varhaiskasvatuksen, saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminnan, saamelaisopetuksen
ja -koulutuksen tilaa seka tehda esityksia muun muassa saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen, koulutuksen, varhaiskasvatuksen seka saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoi-
minnan kehittdmisesta ja saatavuuden vahvistamisesta, seka opetus-ja varhaiskasvatus-
henkiloston saatavuudesta”

Ministerion asettama tydryhma on tydskentelynsa aikana jakautunut alaryhmiin. Alatyo-
ryhmat ovat: 1) lainsdddanto, rahoitus, rakenteet ja resurssit, 2) osaamisen kehittdminen
ja henkildstoresurssit, ja 3) toimintakulttuuri ja toimintatavat. Tama selvitys on osa toisen
alatydryhman toimintaa. Selvityksessa tarkastellaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen opettajatilannetta, opettajien saatavuutta
seka koulutustarpeita. Mukana selvityksessa on myos saamenkielisen erityisopetuksen
opettajatilanne ja -tarve. Varhaiskasvatuksen alalta tarkastelussa ovat mukana lastenhoi-
tajat ja lahihoitajat. Selvityksessa huomioidaan niin saamea didinkielendan puhuvat kuin
myd&s saamea toisena tai vieraana kielena puhuvat.

Selvityksen tavoite on koota yhteen ja tuottaa tietoa tydryhman ja sen alaryhman tueksi
saamenkielisen opetuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamista varten. Selvitys on yksi kol-
mesta, jotka tydryhman alaisuudessa tehdaan.

Tassa selvityksessa:

1. kuvaillaan henkilostéresurssien nykytilanne saamen kielten
opetuksessa, saamenkielisessa opetuksessa seka varhaiskasvatuksessa;

2. luodaan katsaus niihin opintopolkuihin, jotka saamenkielisen opetus- ja
varhaiskasvatushenkildston kouluttamiseksi ovat olemassa; ja

3. esitetdaan, miten kelpoisuus- ja koulutustilannetta voitaisiin parantaa.
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Selvityksen aineisto

Selvityksessa on kdytetty monenlaisia aineistoja. Selvitysta varten on ldhetetty kesa-elo-
kuun 2020 aikana sdahkdpostikyselyt tiedossa oleville saamenkielisten varhaiskasvatus- ja
opetuspalveluiden tarjoajille. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestdjille tehdyssa kyse-
lyssa on tiedusteltu tarjottujen palveluiden maaraa, henkildstotilannetta ja henkilostoon
kelpoisuutta, henkildstotilanteen vaikutusta palveluiden tarjoamiseen sekd ehdotuksia
henkilostotilanteen parantamiseksi. Kyselyyn vastasivat kaikki saamelaisalueen kunnat
(Utsjoki, Inari, Enontekio ja Sodankyld) seka ne saamelaisalueen ulkopuoliset kunnat, joi-
hin kysely lahetettiin (Rovaniemi, Oulu, Helsinki, Kittild). Inarinsaamenkielisen kieli- ja kult-
tuuripesatoiminnan osalta kyselyyn vastasi Anardskield servi -jarjesto.

Koulutuksen jarjestdjille tarkoitettu kysely Iahetettiin Oulun ja Lapin yliopistoihin ja har-
joittelukouluihin, Lapin ja Oulun ammattikorkeakoulujen sosiaalialan yksikoihin seka
Lapissa lastenhoitajia kouluttaviin toisen asteen yksikoihin (SAKK, Lapin koulutuskeskus
REDU, Lappia). Yhdeksasta yksikdsta seitsemdn vastasi kyselyyn. Kyselyssa tiedusteltiin,
valmistuuko yksikdsta saamenkielisid varhaiskasvattajia tai opettajia, onko saamendkielisia
opiskelijoita huomioitu jollakin tavalla koulutuksessa, minkalaiset valmiudet koulutus an-
taa saamenkielisenda ammattilaisena toimimiseen, onko yksikko ollut mukana saamen kie-
likoulutushankkeissa ja miten yksikon mielestd saamenkielisen varhaiskasvatuksen henki-
[6ston ja/tai saamenkielisten opettajien saatavuutta voitaisiin parantaa.

Lisaksi selvityshenkild on keskustellut erikseen Oulun yliopiston Giellagas-instituutin
kanssa, ja tydoryhma on kuullut kokouksissaan Lapin yliopiston ja harjoittelukoulun seka
Oulun yliopiston ja harjoittelukoulun edustajia. Selvityksessa hyddynnetadan myos muita
keskusteluja, joita saamenkielisten varhaiskasvattajien ja opettajien tilanteesta ja koulu-
tuksesta on kayty tassa alatydryhmassa ja muissa tyoryhmissa, joissa selvityshenkilé on
ollut mukana. Naita ovat Saamelaisten koulutusasiain yhteistydelin, Saamen kielikylpykou-
lutuksen tyoryhma, Saamelaiskuntien yhteinen kielistrategia -tyéryhma ja Kettera korkea-
koulu -hankkeen ohjausryhma. Koltansaamen tilanteesta on keskusteltu myds Inarin kun-
nan kielistrategiatyontekijan seka Kolttien kyldkokouksen sihteerin kanssa. Lisédksi selvitys-
tyossa on kaytetty taustatietoja, joita selvityshenkil6lla on hanen toimittuaan 2014-2020
Utsjoen kunnan sivistysjohtaja-rehtorina. Koltansaamen tilanteesta ja tarpeista on keskus-
teltu Inarin kunnan kielistrategiatyontekijan ja Kolttien kyldkokouksen sihteerin kanssa.

13



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2020:30

2 Aiemmat selvitykset

Saamelaisyhteisdssa saamenkieliselld opetuksella ja varhaiskasvatuksella on erityinen
asema saamen kielten ja saamelaiskulttuurin sdilyttamisessa ja kehittdmisessa. Aikio-Puos-
karin (2007: 73) mukaan “koulun merkitysta alkuperaiskansan ja vahemmistén oman kie-
len tulevaisuudelle ei voi yliarvioida’, ja yhteiskuntapolitiikassa juuri koulutuspolitiikalla on
suurin vaikutus saamen kielten kayttoon ja asemaan. Saamenkielisen opetuksen ja var-
haiskasvatuksen tilanteesta puhuttaessa kelpoisten tydntekijoiden puute nousee vdista-
matta esiin. Ndin ollen hyvin monissa saamelaisyhteis6a ja sen tilaa koskevissa julkaisuissa
ja tydryhmissa kasitellaan erityisesti varhaiskasvatuksen ja opetuksen henkilstéresurssien
tilannetta.

Pula kelpoisista opettajista ja sen vaikutukset kielitilanteeseen nousevat esiin Kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksen kielikohtaisissa toimenpideohjelmissa (pohjoissaame: Vuolab-
Lohi 2007; inarinsaame: Morottaja 2007; koltansaame: Jouni ja Satu Moshnikoff 2006).
Toimenpideohjelmassa saamen kielten elvyttamiseksi (2014) keskeinen tavoite on saamen
kielten opetuksen seka saamenkielisen opetuksen kehittaminen, ja tata perustellaan kat-
tavasti OKM:n elvytystoimenpideohjelman tyoryhman esityksessa (2012).

Oulun yliopiston saamen kielten ja kulttuurin tutkimuksen ja opetuksen yksikko Giella-
gas-instituutti teetti 2010 selvityksen Saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin koulutus-
tarpeet Suomessa. Opettajankoulutus ja opettajaresurssien turvaaminen on keskeinen
saamenkielisen opetuksen kehityskohde, ja tdhadn tarpeeseen Oulun yliopiston saamen
kielen ja kulttuurin Giellagas-instituutin odotettiin ja toivottiin vastaavan (Rasmus 2010).
Selvityksesta ilmeni, ettd saamenkielisia opettajia tarvittiin kipeasti. Tulosten perusteella
Giellagas-instituutti teetti toisenkin selvityksen saamenkielisten aineenopettajien kou-
lutukseen liittyen (Pautamo 2010); jalkimmaisessa selvityksessa annetaan selkeita suosi-
tuksia siitd, kuinka saamenkielisten aineenopettajien resurssitilannetta voidaan parantaa.
Tassa selvityksessa nostetaan esille niista olennaisimpia. Voidaankin katsoa, etta kokonai-
suutena osaamisen kehittdmista ja henkilostoresursseja kasittelevan alaryhman ja tamén
selvityksen tyo liittyy Pautamon (2010: 25) suositukseen: “Saamenkielisten opettajien
kouluttamiseksi tulee laatia pitkadn tahtdaimen toteuttamissuunnitelma.”Vaikka Pautamon
raportin jalkeen on tehty monenlaista saamenkielisten opettajien kouluttamiseen liittyvaa
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kehittdmistyotd, kokonaisuus on edelleen jaanyt hajanaiseksi ja tarvitaan tulevaisuuteen
tahtaava, selkea strategia.

Valtioneuvoston periaatepaatos toimenpideohjelmaksi saamen kielen elvyttamiseksi
ja sen taustamuistio sisaltavat paljon tietoa ja toimenpide-ehdotuksia, jotka pureutuvat
nimenomaan varhaiskasvatuksen ja opetuksen tilanteeseen. Tavoitetila “saamea didin-
kielendan puhuvat lapset ja nuoret saavat varhaiskasvatusta ja opetusta saamen kielelld”
edellyttda henkiloston kouluttamista, ja toimenpiteessa 13 esitetdan: “Vahvistetaan saa-
menkielisen varhaiskasvatushenkiloston ja opetushenkiloston mahdollisuuksia saavuttaa
muodollinen kelpoisuus hoitamiinsa tehtaviin.”

Saamenkielisten palveluiden nykytilan kartoituksessa (Lehtola & Ruotsala 2017) tarkastel-
laan lapsille, nuorille ja perheille tarjottavien palveluiden tilannetta ja annetaan suosituk-

sia palveluiden kehittamiseksi. Suosituksia otetaan esille niilta osin, kun se tdman selvityk-
sen kannalta on tarpeellista.

Saamelaiskardjat kokoaa saanndllisesti tilastotietoja saamenkielisesta varhaiskasvatuk-
sesta ja perusopetuksesta. Lapin AVI keraa tilastotietoa saamenkielisesta opetuksesta
opetuksen rahoitusta varten. Saamelaiskarajat on selvittanyt saamenkielisten opettajien
tarvetta kartoituksin ja kyselyin saamen kielten opetuksen kehittamista ja koulutusten
suunnittelua varten. Viimeksi selvitykset on tehty 2017 ja 2019 (Saamenkielisten palvelui-
den nykytilakartoitus 2017; Koulutus- ja oppimateriaalilautakunnan koulutuspoliittinen
tiedonanto 2019). Selvityksista kdy ilmi, etta kelpoisista opettajista on pula seka perus- etta
lukio-opetuksessa kaikissa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Erityisesti muiden kuin
saamen didinkielen ja kirjallisuuden aineenopettajien ja erityisopettajien puute on merkit-
tava, mutta myds luokanopettajista on pulaa. Selvityksen huomiot opettajatilanteesta ja
sen vaikutuksista ovat hyvin yhtenevia taman selvityksen kanssa.

Myd6s saamelaisalueen johtavat viranhaltijat ovat ottaneet useita kertoja esille vaikeudet
rekrytoida saamenkielisia opettajia (Yle 28.5.2018, Lapin kansa 5.2.2019). Saamelaiskara-
jat on laatinut ohjeistuksen saamenkielisen henkilokunnan rekrytoimisen edistamiseksi
(Saamelaiskarajat).

Muita viimeaikaisia selvityksid on Saamebarometri 2016, jossa kuvataan saamenkielisten
palvelujen tilaa ja asiakaskokemuksia saamen kielilain toteutumisesta. Vuoden 2016 Saa-
mebarometrin painopiste on sosiaali- ja terveyspalveluissa, vuoden 2020 meneillaan oleva
Saamebarometri keskittyy sivistyspalveluihin. Saamelaisopetuksesta on 2016 valmistunut
vaitoskirja Saamelaisopetus Suomessa (Rahko-Ravantti 2016), jossa tarkastellaan saamelais-
opetusta opettajien nakdkulmasta.
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3 Saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja
kieli- ja kulttuuripesien tilanne

3.1 Saamenkielinen varhaiskasvatus ja kielipesat

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 8 §:n mukaan varhaiskasvatusta on jarjestettava lapsen ai-
dinkielella suomeksi, ruotsiksi tai saameksi. Saamenkielisella lapsella on siis oikeus oma-
kieliseen varhaiskasvatukseen. Saamelaisessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan valta-
kunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ohella saamelaista varhaiskasvatus-
suunnitelmaa seka paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia.

Saamenkielistd varhaiskasvatusta toteutetaan Suomessa lakisaateisena aidinkielisena pai-
vihoitona. Aidinkielista varhaiskasvatusta annetaan lahinna pohjoissaameksi saamelais-
alueella seka sen ulkopuolella Rovaniemelld, Oulussa ja Helsingissa, osittaisena myos Kittilassa.

Taman liséksi kaikilla kolmella saamen kielelld on kieli- ja kulttuuripesatoimintaa, joka to-
teutuu paivahoitomuotoisena. Kielipesissa niilla lapsilla, jotka eivat voi omaksua saamen
kielta kotona, on mahdollisuus oppia kieli kielikylpymenetelmalla. Varhaiskasvatuslaki ei

madrittele kielipesatoimintaa, eika lapsella ole siihen subjektiivista oikeutta samoin kuin

saamenkieliseen varhaiskasvatukseen.

Inarin- ja koltansaameksi kielipesatoimintaa on Inarin kunnassa. Inarinsaamen kieli- ja
kulttuuripesatoiminnasta vastaa toistaiseksi Anardskiela servi -yhdistys, mutta toiminta
on siirtymdssa kunnan alaisuuteen. Pohjoissaamen kielipesia on kaikissa saamelaisalueen
kunnissa seka myos Oulussa ja Rovaniemella.

Saamenkielisten varhaiskasvatus- ja kielipesayksikdiden lukumadarat kunnittain on esitetty
oheisessa Taulukossa 1. Lapsimaarien kehitys didinkielisessa varhaiskasvatuksessa ja kieli-
pesatoiminnassa viimeisen kahdeksan vuoden aikana ilmenee Kaaviosta 1; tamanhetkinen
lapsimaara on lahes tasmalleen sama kuin kahdeksan vuotta aiemmin, mutta valilla maara
on ollut hieman korkeampikin.
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Taulukko 1. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja kieli- ja kulttuuripesatoiminnan yksikot kunnittain.

pohjoissaamenkielinen pohjoissaamen inarinsaamen koltansaamen
varhaiskasvatusyksikko kielipesayksikko kielipesayksikko kielipesayksikko
Utsjoki 3 3
Inari 2 3 2
Enontekio 1+ esikoulu 1
Sodankyla 2
Kittila osin
Rovaniemi 1 1
Oulu 1 1
Helsinki 1 ei toimi endd

Kaavio 1. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja kielipesien lapsimaarat 2012-2020
(Saamelaiskarajat 2020).
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3.2 Saamenkielisen varhaiskasvatuksen henkilostotilanne
Yhteenveto henkilostotilanteen suurimmista haasteista:

e Tarve on noin 8-10 varhaiskasvatuksen opettajalle seka 10-12
lastenhoitajalle tai ldhihoitajalle heti ja 10 vuoden sisélla tarve kasvaa.

e Koltansaamenkielisen varhaiskasvatuksen kehittamistarve on akuutti;
tarvitaan seka varhaiskasvatuksen opettajia (2) etta lastenhoitajia (3-4).

e Saamenkielisia erityisvarhaiskasvatuksen opettajia ei ole.

¢ Kaikille ja kaikenikaisille lapsille ei voida tarjota paikkaa kieli- ja
kulttuuripesatoiminnassa resurssipulan vuoksi.

e Akuutteihin tarpeisiin vastaamisen lisdksi myos toimintojen
laajentaminen tulevaisuudessa vaatii lisashenkilostoa.
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Saamenkielisen varhaiskasvatuksen henkildstotilanne on erittdin haastava seka saamelais-
alueella etta sen ulkopuolella. Kaikki kyselyyn vastanneet kunnat ilmoittivat, etta heilla ei
ole riittdvaa maaraa kelpoisia saamenkielisid varhaiskasvatuksen tyontekijoita. Useimmissa
kunnissa ja varhaiskasvatusyksikdissa oli pulaa seka varhaiskasvatuksen opettajista etta
lastenhoitajista. mutta joissakin yksikdissa vain jommastakummasta. Talla hetkelld pula las-
tenhoitajista tuntui olevan hieman suurempi kuin pula varhaiskasvatuksen opettajista. Ky-
selyn tulosten mukaan n. 40 % saamenkielisen varhaiskasvatuksen henkil6stosta on vailla
kelpoisuutta.

Kaikki vastaajat toivat esiin myds sen, etta henkilostotilanne kunnan varhaiskasvatusyksi-
koissa on erittdin herkka. Saamenkielisia sijaisia ei ole saatavilla, ja siksi normaalit tyoela-
man katkot (esimerkiksi tyontekijoiden poissaolot ja vapaat) aiheuttavat ongelmia palve-
lussa. Useampi yksikko vastasi, etta edes vailla kelpoisuutta olevia sijaisia ja maardaikaisia
tyontekijoita ei saada.

Tulosten perusteella talla hetkella tai lahitulevaisuudessa on tarve noin 8-10 saamenkieli-
selle varhaiskasvatuksen opettajalle sekd noin 10-12 lastenhoitajalle. Pohjoissaamenkie-
lisia tyontekijoita tarvitaan seka saamelaisalueella etta sen ulkopuolella. Pohjoissaamen-
kielisia varhaiskasvatuksen opettajia tarvitaan 5-6 ja lastenhoitajia 8-10. Inarinsaamen
kieli- ja kulttuuripesatoiminnan tilanteesta saatujen vastausten mukaan henkiléstoresurs-
sitilanne on vaihteleva, ja erityisesti lastenhoitajia tarvitaan. Koltansaamenkielisen var-
haiskasvatuksen kehittdminen vaatii erityista panostusta, silla vain yksi lastenhoitaja Inarin
kunnassa on kelpoinen tehtavadnsa. Jos saamenkielistd varhaiskasvatusta kehitetdan ja
laajennetaan, myos tarve henkildstdlle kasvaa.

Tulevaa kehitysta on vastaajien mukaan vaikeaa arvioida. Tilanteen kehittymiseen vaikut-
tavat ainakin seuraavat seikat:

e Henkildston eldkdityminen ja siirtyminen muihin tehtaviin

e Huoltajien sukupolvessa tapahtuva kielen omaksuminen tuottaa
uusia tarpeita. Uutta palveluntarvetta syntyy, kun vanhempien kielen
revitalisaation myo6ta kielta kotona oppivia lapsia on enemman.
Esimerkiksi koltansaamen aidinkieliselle paivahoidolle on tarvetta nyt,
kun on enemman lapsia, joille kotona puhutaan kielta.

e Toisaalta lapsiluku on pienentynyt ja pienenee edelleen niin
saamelaisalueella kuin muuallakin Suomessa. Tama pienentaa
ryhmakokoja ja toisaalta lisda satunnaisten tekijoiden vaikutusta
varhaiskasvatusyksikoissa. Vaestokehitys ja muuttoliikkeet vaikuttavat
tulevaisuudessa merkittavasti varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
toteuttamiseen.
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Vastaajien antamien tietojen mukaan kaikki halukkaat lapset eivat padse mukaan kult-
tuuri- ja kielipesatoimintaan, koska resursseja ei ole riittavasti. Resurssipulan vuoksi myos
osaan kielipesaryhmista ei oteta alle 3-vuotiaita lapsia, mika ei tue varhaista kielen omak-
sumista. Aiemmista selvityksista (Arola 2014) kdy ilmi, ettd saamelaisalueen ulkopuolella
olisi jonkin verran tarvetta myos muulle kuin pohjoissaamenkieliselle toiminnalle, mutta
resurssien vahyyden vuoksi ndihin tarpeisiin ei ole ollut mahdollista reagoida.

Yhdessakaan kyselyyn vastanneessa kunnassa tai yksikdssa ei ole tarjolla saamenkielisen
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluita milladan kolmesta saamen kielesta. Varhais-
kasvatuksen erityisopettajan palvelut annetaan suomeksi. Tama voi vaikuttaa lapsen tuen
tarpeen havaitsemiseen ja tuen antamiseen, koska erityislastentarhanopettaja ei ymmarra
lasten kielta. Toisaalta lapsen arvioiminen suomeksi ei valttamatta tuota oikeaa tietoa lap-
sen kehityksestd, kun suomi ei ole lapsen kotikieli eika varhaiskasvatuskieli.

Palveluntarjoajat kuvasivat kelpoisen henkildston puutteen aiheuttamia haasteita monita-
hoisesti:

e Palvelua ei aina voida tarjota kaikille halukkaille.

e Henkiloston tydhyvinvointi ja tydssdjaksaminen karsivat. Vailla
kelpoisuutta olevat henkilot kuormittuvat tyssa enemman, koska
valineita tyohon on vahemman. Kelpoinen henkilésto taas joutuu
ottamaan vastuuta suuremmasta osasta tyokenttda, kun kaikki
tyontekijat eivat voi vastata samalla tavalla varhaiskasvatuksen
tehtavista (esimerkiksi varhaiskasvatussuunnitelmista).

e Ryhmien toiminnan jatkuvuus on epavarmaa, kun tydsuhteet ovat
maardaikaisia. Tyontekijat eivat sitoudu maaraaikaisiin tydsuhteisiin
ja henkiloston vaihtuvuus on suurta. Tasta karsivat lapset, kollegat,
esimiestyo ja saamenkielisen varhaiskasvatuksen kehittaminen.

* Yhtend ongelmana nousi esiin myos se, ettd varhaiskasvatuksen alan
palkat ovat niin heikkoja, etta jos saamenkielinen henkil6 hankkii
koulutuksen, hdn usein paatyy vaihtamaan toisenlaisiin toihin
tai (pohjoissaamen tapauksessa) hakeutumaan Norjan puolelle
tyohon. Alalla on siis myds haasteita seka vetovoimassa etta alalla
pysymisessd. Naita haasteita ei voida ratkaista pelkastdan nostamalla
koulutusmadaria ja parantamalla opintopolkuja.
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4 Saamenkielisen opetuksen tilanne

41 Perus- ja esiopetus

Suomalaisessa peruskoulussa saamen kielen asema alkoi parantua 1970-luvulla. Silloisen pe-
ruskouluasetuksen mukaan on saamendkielisille oppilaille annettava opetusta mahdollisuuk-
sien mukaan my0s heidan didinkielelldan. Saamenkielista perusopetusta on annettu Suo-
messa 1970-luvulta ldhtien pohjoissaameksi. Vuonna 1983 saamenkielinen opetus sai laki-
sadteisen perustan peruskoulu- ja lukiolakien uudistusten yhteydessa (Aikio-Puoskari 2007:
73). Opetus on laajentunut alakouluopetuksesta ylakouluun pikkuhiljaa. Inarinsaamea alettiin
opettaa peruskoulun yldasteella tuntiopetuksena vuonna 1976. Inarin kunta perusti opettajan
viran inarinsaamen opetusta varten vuonna 1986. Inarinsaamenkielinen perusopetus on kayn-
nistynyt 2000-luvun alkupuolella. Inarin kunnan ala-asteen kouluissa on opiskeltu koltansaa-
mea Sevettijarvelld vuodesta 1972 ldhtien ja Nellimissa 1980-luvulta alkaen. Koltansaamenkie-
lista perusopetusta on edelleenkin tarjolla vain hyvin rajallisesti; opetusta on Idhinna koltan-
saamen kielessa. Suurin koltansaamenkielisen koulutuksen este on opettajien puute.

Perusopetuslain (628/1998) 10 §:n mukaan koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jar-
jestettavassa opetuksessa kaytettava kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielena voi olla
my0s saame. Nailtd osin laki on hieman epaselva, silla ei kdy ilmi, onko saame yhdenvertai-
nen kieli suomen ja ruotsin rinnalla koulujen opetuskielend. Kuntien opetuksen jarjestamis-
luvat ovat ajalta ennen saamenkielistd opetusta ja ainakin Utsjoen kunnan jarjestamisluvan
mukainen opetuskieli on suomi.

Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kielta osaavien oppilaiden opetus tulee
perusopetuslain mukaan antaa padosin saamen kielelld. Laki ei maarittele, mita “padosin”
tarkoittaa, mutta kdaytanndssa lakia on tulkittu niin, etta yli 50 % opetuksesta tulee olla saa-
meksi oppilaan peruskoulun aikana. Opetusta voidaan antaa kaikilla kolmesta Suomessa
puhutusta saamen kielesta. Perusopetuslain opetuskieltd koskevat saannokset koskevat
my0ds koulussa jdrjestettavaa esiopetusta. Saamelaisalueen kunnat saavat saamenkielisen
opetuksen jarjestamiseen erillisen valtionavustuksen, joka jaetaan hakemusten perusteella
Lapin aluehallintoviraston kautta.
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Nykyisen perusopetuslain mukaan saamelaisalueella asuvalla saamenkielisella oppilaalla
on siis oikeus saada pdaosa opetuksestaan saameksi. Saamelaisalueen ulkopuolella tal-
laista oikeutta ei ole, mutta oppilas voi saada saamen kielessa perusopetusta tai lukiokou-
lutusta tdydentdvaa opetusta siitd saddettyjen kriteerien mukaan, mikali asuinkunta sita
jarjestaa. Nykydan oman kielen opetusta voi saada myo6s etdaopetuksena, mikali oppilaan
kotikunta ostaa palvelun. Naissa jarjestelyissa kyse on siis normaalin suomenkielisen pe-
rusopetuksen lisdand annettavasta taydentavasta opetuksesta.

Kaavioissa 2 ja 3 nahdaan saamenkielisen opetuksen ja saamen kielten opetuksen oppi-
lasmadran kehitys kymmenen vuoden ajanjaksolla Saamelaiskdrdjien koulutus- ja oppi-
materiaalitoimiston tietojen perusteella (Aikio-Puoskari 2020). Saamenkielisen opetuksen
oppilasmadara on kasvanut melko tasaisesti tarkastellun ajanjakson kuluessa; vuonna 2019
saamenkielisen opetuksen piirissa oli 30 % enemman oppilaita kuin kymmenen vuotta
aiemmin (ja vuonna 2018 jopa n. 50 % enemman). Saamen kielten opetusta saavien oppi-
laiden mdara on kymmenessa vuodessa kasvanut vield merkittavammin, yli 60 %.

Saamelaisalueen ulkopuolella oppilaalla ei ole oikeutta saamenkieliseen opetukseen. Talla
hetkelld saamelaisalueen ulkopuolella vain Helsingin kaupungissa toimii saamenkielisen
opetuksen (kaksikielinen opetus) ryhma. Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi
pitda sisdllaan toimenpiteen 4: Luodaan edellytyksic saamen kielen oppimiselle myds saame-
laisten kotiseutualueen ulkopuolella. On huomattava, ettd saamen kielen ja saamenkielisen
opetuksen liséaminen saamelaisalueen ulkopuolella lisaa opettajaresurssien tarvetta.

Kaavio 2. Oppilasmaaran kehitys erilaisissa saamen opetuksen muodoissa ajanjaksolla 2009-2019.
(Lahde: Saamelaiskarajat 2020)
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Kaavio 3. Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen kokonaisoppilasmaaran kehitys ajanjaksolla
2009-2019. (Lahde: Saamelaiskarajat 2020)
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4.2 Toisen asteen opetus ja ylioppilastutkinto

Lukiolain (714/2018) mukaan lukio-opetuksen opetuskielena voi olla myds saamen kieli.
Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) sisaltad saamen kielen osalta lukiolain saan-
nosta vastaavat madraykset.

Ylioppilastutkinnossa jarjestetdan didinkielen kokeina suomen, ruotsin ja saamen kielen
kokeet (L 502/2019, 3 §). Kevaasta 2012 saakka saamen didinkielen koe on ollut mahdol-
lista suorittaa kaikissa kolmessa saamen kielessa. Ylioppilastutkinnossa on mahdollista
suorittaa myds saamen vieraan kielen koe (lyhyt oppimaara). Muilta osin ylioppilastutkinto
on suomenkielinen.

Selvityshenkilon tietojen mukaan lukio-opetus on padosin suomenkielistd saamelaisten
kotiseutualueen kuntienkin lukioissa; saamenkielista opetusta on ainoastaan saamen kie-
len kursseilla seka yksittaisilla erityiskursseilla. Tahan vaikuttavat kelpoisten opettajien ja
oppimateriaalien puute, opiskelijaryhmien pienuus ja ylioppilastutkinnon kieli.

Toimenpideohjelmassa saamen kielten elvyttamiseksi on kahdeksas toimenpide maari-
telty seuraavasti:

Asetetaan pidemman aikavalin tavoitteeksi ylioppilastutkinnon kokeiden suorit-
taminen saamen kielelld sita mukaa kun saamenkielinen opetus lukiossa lisaantyy.
Tavoitteena on, etta ylioppilastutkinnon kokeiden suorittaminen saamen kielella
on mahdollista vuonna 2020.
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Tama tavoite ei ole toteutunut. Sen toteuttaminen vaatii pitkdjanteista tyota, joka tulee
alkaa saamenkielisten aineenopettajien kouluttamisesta ja saamenkielisten opetusmateri-
aalien laatimisesta lukio-opetuksen tarpeisiin.

Saamelaisalueen koulutuskeskus (SAKK) on valtiollinen toisen asteen oppilaitos Inarissa.
Oppilaitos jarjestad monialaista ammatillista koulutusta seka nuorille etta aikuisille. Koulu-
tuskeskus my0s tarjoaa ainoana ammatillisena oppilaitoksena saamen kielten ja kulttuurin
koulutusta kaikissa kolmessa saamen kielessa. Toisen asteen ammatillista opetusta jarjes-
tetddn saameksi ainoastaan Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa, mutta muissa kuin kie-
len ja kulttuurin opinnoissa opetuskielend on pdaosin suomi.

SAKK:n antamien tietojen mukaan saamenkielisen opetuksen haasteena ovat opettajien
ja opetusmateriaalien puute seka pienet opetusryhmat. Ammatillisissa perustutkinnoissa
on toteutettu saamenkielisia koulutuksia, esimerkiksi kasi- ja taideteollisuus alan perustut-
kinto. Lisaksi sote-alan ldhihoitajakoulutus on kulttuurisensitiivinen, ja siind painotetaan
saamelaiskulttuurin tuntemusta alan tyotehtavissa seka tarjotaan mahdollisuus opiskella
saamen kieltd. Ammatillisessa koulutuksessa voidaan opiskelijan oman opintosuunnitel-
man kautta myds vaikuttaa siihen, etta opiskelija voi valita osaamistarpeitaan vastaavaa
sisaltdd, kuten saamen kielen opetusta didinkielena tai vieraana kielena. Taysin saamenkie-
lisiin koulutusohjelmiin on vaikea saada riittdvan isoa opiskelijaryhmaa. SAKK tarjoaa saa-
men kielten koulutusta myos virtuaaliopetuksena ympari Suomen.

4.3 Saamenkielisen opetuksen henkilostotilanne

Saamenkielisen kouluopetuksen alkutaipaleelta Iahtien yksi suurimmista haasteista on ol-

lut kelpoisen henkildstdn saanti opetus- ja kasvatustehtaviin. Kelpoisten opettajien puute

on usein my0s konkreettisena esteend opetuksen tarjoamiselle, laajentamiselle tai kehitta-
miselle.

Yhteenveto henkilostotilanteen suurimmista haasteista:

¢ Luokanopettajia tarvitaan akuutisti n. 8-10.

e Koltansaamelle tulee rakentaa koko koulupolku; opettajia tata varten
ei viela ole.

¢ Aineenopettajia tarvitaan lahes kaikkiin oppiaineisiin.

* Aineenopettajilla tulisi olla useita opetettavia aineita.

e Erityisopettajia on vain muutama, eivatka he kaikki toimi opetustehtavissa.

e Mikali saamelaisalueen ulkopuolinen saamenkielinen opetus lisdantyy,
sen tarpeisiin tarvitaan ainakin 3-4 luokanopettajaa ja aineenopettajaa.
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Saamenkielisten opettajien kelpoisuustilannetta on tarkasteltu viimeksi lukuvuonna
2019-2020 Saamelaiskardjien selvityksessa (Aikio-Puoskari 2019). Taman selvityksen kysely
on tehty kesdakuussa 2020, joten muutoksia maarissa ja tiedoissa ei ole. Joitakin rekrytoin-
teja oli tehty, mutta opettajat eivat olleet vield aloittaneet virassaan. Saamelaiskardjien
(2019) selvityksen mukaan alle puolella saamenkielisistd opettajista on opettajan kelpoi-
suuteen vaadittavat opinnot suoritettuna; tarkempia numeerisia tietoja selvityksen tulok-
sesta esitetdadn oheisessa Kaaviossa 4.

Kaavio 4. Saamenkieliset opettajat ja opettajien kelpoisuus lukukaudella 2019-2020.
Lahde: Saamelaiskarajat 2020; Ulla Aikio-Puoskari (henkilokohtainen tiedonanto 25.10.2020).'
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Taman selvityksen kyselyyn annettujen vastausten mukaan yli 40 % saamenkielisista luo-
kanopettajista on vailla luokanopettajan kelpoisuutta. Luokanopettajia on talla hetkella n.
40; tarkan luvun antaminen ei ole mahdollista, koska luokanopettajia on my&s muissa teh-
tavissa tai siirrettyna aineenopetukseen.

Vastauksista kavi ilmi, ettd opettajien kelpoisuustilannetta saamenkielisessa aineenope-
tuksessa on vaikea esittaa yksiselitteisin luvuin. Ei voida sanoa selkedsti, montako saamen-
kielista aineenopettajaa kunnissa on, mutta aineenopetusta antavia opettajia on n. 25.
Aineenopettajuus saamelaisopetuksessa ei rakennu yksinkertaisen mallin mukaan, jossa
olisi virka yhteen tai muutamaan aineeseen ja siihen opettaja, vaan kokonaisuutena, jossa
luokanopettajat opettavat oman luokkansa ohella aineita aineenopetuksessa, ja moni si-
nansa kelpoinen aineenopettaja opettaa myds aineita, joissa hanelld ei ole kelpoisuutta.
Sama koskee jossain maarin myods suomenkielista opetusta saamelaisalueella.

1 Julkaistussa lahteessa (Aikio-Puoskari 2020) esitetyt numeeriset tiedot sisaltavat virheen, jonka Aikio-Puoskari
on henkilokohtaisessa tiedonannossaan korjannut.
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Alle puolella aineenopettajista on aineenopettajan kelpoisuus ainakin yhteen opettamis-
taan aineista. Padosa opetusaineista on kuitenkin vailla opettajaa, jolla olisi kelpoisuus
juuri kyseiseen aineeseen. Aineenopetusta antavat myds henkil6t, joilla ei ole lainkaan
opettajan kelpoisuutta. Osa opetuksesta annetaan suomeksi, koska kelpoisia saamenkieli-
sia opettajia ei ole; opetus annettaisiin saameksi, jos saatavilla olisi saamenkielinen opet-
taja seka opetusmateriaalia.

Suurimmat henkildstotarpeet ovat kielittdin jaoteltuna seuraavat (mukana etdopetuksen
tarpeet):

1. Koltansaamelle on tarpeen rakentaa koko koulupolku. Koska
koltansaamenkielistd opetusta on toistaiseksi tarjolla erittdin rajallisesti,
taman toteuttaminen edellyttaa:
¢ 3luokanopettajaa
¢ 1-2 saamen kielen didinkielen ja kirjallisuuden aineenopettajaa seka

muiden aineiden opettajia
2. Pohjoissaamenkielisen opetuksen toteuttamiseen tarvitaan:
¢ n. 10 luokanopettajaa
e 8-10 aineenopettajaa, joilla kullakin on kelpoisuus vahintaan 2-3
aineen opettamiseen. Pulaa on ldhes kaikkien aineiden opettajista:
matemaattisten aineiden, kielten, reaaliaineiden (biologia, maantieto,
historia, yhteiskuntaoppi, uskonto, elamankatsomustieto, terveystieto)
seka taito- ja taideaineiden opettajista, ja myds opinto-ohjaajista. Vain
lukiossa opetettavien aineiden opettajia ei ole.

e 2-3|ukio-opetukseen kelpoista saamen kielen didinkielen ja
kirjallisuuden aineenopettajaa

3. Inarinsaamenkielisen opetuksen toteuttamiseen tarvitaan:

e 1-2luokanopettajaa

e 2-3 aineenopettajaa (laajat aineyhdistelmat: didinkielen ja
kirjallisuuden, matematiikan, historian ja yhteiskuntaopin,
terveystiedon, uskonnon ja elamankatsomustiedon seka taide- ja
taitoaineiden opetukseen, opinnonohjaus).

e 2 |ukio-opetukseen kelpoista saamen kielen didinkielen ja
kirjallisuuden aineenopettajaa

4. Lisaksi tarve on 5-6 saamenkieliselle erityisopettajalle.

5. Saamen kielen etdopetus tarvitsee talla hetkella 4-5 opettajaa ja jatkossa
mahdollisesti enemmankin.

6. Huomion arvoista on, ettd saamenkielisia musiikin ja kdsityon opettajia
ei ole, vaikka juuri nama taiteenlajit ovat saamelaiskulttuurissa erityisen
tarkeita.

7. Elakoitymisen vuoksi kaikkia opettajia tarvitaan 10 vuoden sisalla lisaa.
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Koska saamendkielisia opettajia ei ole, saamenkielisen oppilaan oikeus saada yhdenver-
taista, koulututetun opettajan antamaa opetusta ei usein toteudu. Tama on kaynyt selville
seka tdman selvityksen aineistossa, asiasta kdytyjen keskustelujan pohjalta etta selvitys-
henkilon tydeldamakokemusten kautta. Opettajapula vaikuttaa siihen, missa maarin saa-
menkielista aineenopetusta ylipdansa annetaan ja minkalaista annettu aineenopetus on.
Opettajan kelpoisuuden puuttuminen voi vaikuttaa esimerkiksi siihen, minkalaisilla mene-
telmilla opetusta voidaan antaa ja miten monipuolisesti opettaja kykenee ainettaan kasit-
telemaan. Saamenkielisessa opetuksessa luokanopettajat antavat myds merkittavan osan
aineenopetuksesta. Tama kuormittaa alakoulun opetusta, silld luokanopettajat joutuvat
olemaan paljon poissa oman ryhmadnsa tunneilta ylakouluopetuksessa. Alakouluopetuk-
sen retki- ja ulkoilupdivien suunnittelua vaikeuttavat opettajan sidonnaisuudet ylakouluo-
petuksessa. Opetusta joudutaan usein antamaan ryhmissd, jotka eivat ole pedagogisesti
optimaalisia esim. koska ryhmadssa on hyvin eri-ikdisia oppilaita. Lukujarjestystyo on haas-
tavaa. Opettajapulan vuoksi saamen kielen ja muidenkin aineiden aineenopettajat usein
opettavat monia sellaisiakin aineita, joihin heilla ei ole kelpoisuutta. Vajavaiset opettaja-
resurssit ovat my0s vaikuttavat negatiivisesti seka ei-kelpoisten etta kelpoisten opettajien
tydssa jaksamiseen ja opetuksen kehittdmiseen.

Saamelaisopetuksessa on erityinen tarve opettajille, joilla on kaksoistutkinto tai usean
opetettavan aineen kelpoisuus. Tama johtuu siitd, ettd koulut ja opetusryhmat ovat pienid,
eikd yhden tai kahden aineen opettajalle ole valttamatta mahdollista tarjota opetusvelvol-
lisuuden edellyttamaa tuntimaaraa.
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5 Saamenkielisen varhaiskasvatus- ja
opetushenkiloston koulutuspolut

Saamenkielisen varhaiskasvatus- ja opetushenkildston koulutuspolut jakautuvat neljdan
ryhmaan:

1. suomenkieliset peruskoulutukset

2. hankemuotoisena jarjestettdvat suunnatut koulutukset
3. ulkomailla suoritettavat opinnot

4. tutkinnon lisaksi tai osana suoritettavat kieliopinnot

Varhaiskasvatusalan opintoihin kuuluvat suomenkieliset varhaiskasvatuksen opettajaopin-
not, sosionomiopinnot ja lastenhoitajaopinnot. Opetusalan opintoihin kuuluvat luokan-,
aineen- ja erityisopettajan sekd opinto-ohjaajan opinnot.

5.1 Varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuudet
Paivakodin henkiloston tehtavanimikkeet ovat:

e paivakodin johtaja

e varhaiskasvatuksen erityisopettaja
e varhaiskasvatuksen opettaja

¢ varhaiskasvatuksen sosionomi

e varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdavaan on vahintdaan kas-

vatustieteiden kandidaatin tutkinto, johon sisaltyvat varhaiskasvatuksen tehtaviin amma-
tillisia valmiuksia antavat opinnot.
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Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin on 1) kelpoi-
suus varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan, jonka lisaksi on suoritettu erityisopetuk-
sen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista saddetdan valtioneuvoston
asetuksella; tai 2) kasvatustieteen maisteri padaineena erityispedagogiikka (varhaiseri-
tyisopettajan koulutus)

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavaan on vahintaan
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisaltyvat varhaiskasvatukseen
ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet, vahintaan 60 opintopisteen laajuiset opinnot,
joista voidaan saataa tarkemmin asetuksella, tai sosionomin tutkinto, jota on taydennetty
mainituilla opinnoilla.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaan on kasvatus-

ja ohjausalan perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava sovel-
tuva tutkinto, johon sisaltyy riittavan laaja lastenhoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkin-
nonosa, tai jota on sellaisilla opinnoilla tdydennetty.

5.2 Lastenhoitaja- ja sosionomiopinnot

Lastenhoitajan opintoja tai lahihoitajan opintoja lastenhoidon suuntautumisvaihtoehdolla
voi suorittaa toisen asteen oppilaitoksissa. Varhaiskasvatuksen sosionomiopinnot voi suo-
rittaa ammattikorkeakouluissa.

Koulutuksen jarjestdjien kyselyvastauksista kavi ilmi, ettd jatkuvissa opinnoissa ei ole yh-
taan saamenkielista linjaa yhdessakaan oppilaitoksessa. Oppilaitoksissa ei mydskaan ollut
erikseen huomioitu mahdollisia saamenkielisia opiskelijoita ja heidan tulevaa tyokent-
taansa. Joissakin vastauksissa mainittiin, etta opiskelija voi halutessaan suunnata opinto-
jaan harjoittelupaikkojen valinnalla ja opinndytetyn aiheen avulla. Vastausten perusteella
vaikuttaa ilmeiseltd, ettd suuri osa saamenkielisista varhaiskasvattajista valmistuu suomen-
kielisten oppilaitosten suomenkielisilta linjoilta, joissa saamen kieli, saamelainen peda-
gogiikka, saamelainen kulttuuri tai saamelainen varhaiskasvatussuunnitelma eivat kuulu
oppisisaltoihin.

Poikkeuksena edelld mainittuun on Saamelaisalueen koulutuskeskus, jossa ovat alkaneet
Iahihoitajan opinnot, joissa voi suuntautua lastenhoitoon. Lahihoitajakoulutus on kult-
tuurisensitiivinen, ja siind painotetaan saamelaiskulttuurin tuntemusta alan tyotehtavissa.
Opintojen osana on mahdollista opiskella my6s saamen kielen opintoja. Opinnot ovat mo-
nimuoto-opintoja, joita voi tehda tyon ohessa.
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5.3 Varhaiskasvatuksen opettajien opinnot

Varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien opinnot voi suorittaa yliopistoissa, joissa
on varhaiskasvatuksen koulutusohjelma. Saamelaisaluetta ldhin téllainen yliopisto Suo-
messa on Oulun yliopisto. Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen opinnoissa on saamen-
kielisen opiskelijan kiintiopaikka. Opinnot ovat suomenkieliset, eikd opinnoissa ole huo-
mioitu saamelaista varhaiskasvatusta. Opiskelija voi itse suunnata opintojaan (esimerkiksi
kandidaatintutkielma) aiheeseen nain halutessaan.

Saamelainen korkeakoulu Norjan Koutokeinossa tarjoaa varhaiskasvatuksen opettajan
opintoja pohjoissaameksi. Opintoihin kuuluu saamelaista kulttuuria ja pedagogiikkaa.

5.4 Luokanopettajaopinnot

Asetuksessa opetustoimen henkiloston kelpoisuudesta (986/1998, 4 §) saadetaan luo-
kanopettajan kelpoisuudesta seuraavasti:

Luokanopettajalta vaaditaan kasvatustieteen maisterin tutkinto, peruskoulussa
opetettavien aineiden ja aihekokonaisuuksien monialaiset opinnot ja opettajan
pedagogiset opinnot. Kelpoisuus antaa luokanopetusta on my6s henkildlla, jolla
on kelpoisuus antaa aineenopetusta perusopetuksessa ja joka on suorittanut ns.
monialaiset opinnot.

Ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut luokanopettaja, jolla on
aineenopettajan kelpoisuus johonkin perusopetuksena kaikille yhteisena
opetettavaan aineeseen (10 §), on kaksoiskelpoinen.

Suomessa ei ole saamenkielista luokanopettajakoulutusta. Luokanopettajakoulutuksen
harjoittelut tapahtuvat suomenkielisissa harjoituskouluissa, eikd mahdollisuutta harjoitella
saamenkielisissa kenttakouluissa ole otettu huomioon. Saamelainen korkeakoulu Norjan
Koutokeinossa tarjoaa luokanopettajan opintoja pohjoissaameksi. Opintoihin kuuluu saa-
melaista kulttuuria ja pedagogiikkaa.

Lapin yliopiston luokanopettajakoulutuksessa ei ole saamenkielisille omaa opettajan-
koulutusta, mutta suomenkielisessa luokanopettajakoulutuksessa on mahdollista valita
tutkintoon joitakin saamen kielen ja kulttuurin opintojaksoja. Kasvatustieteiden tiedekun-
nassa on saamenkielisille opiskelijoille tarjolla 5 opintopisteen laajuinen saamen kielen
opintojakso. Luokanopettajakoulutuksen nykyisessa opetussuunnitelmassa (2018-2021)
on tarjolla nelja opintojaksoa, joissa kasitelladn saamen kieltd, saamelaista kulttuuria seka
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saamelaista pedagogiikkaa. Tiedekunnassa toimii saamen kielen ja kulttuurin yliopistonleh-
tori. Tiedekunta myos tukee stipendein pohjois-, inarin- ja koltansaamen kieliopintojen suo-
rittamista Oulun yliopiston Giellagas-instituutissa.

Lapin yliopiston kielikeskuksessa tarjotaan pohjoissaamen kielen alkeis- ja peruskursseja
kaikkien alojen opiskelijoille yhteensa 15 opintopisteen verran. Tdma avaa vaylan pohjois-
saamen kielen opiskeluun aineopintoihin saakka. Lapin yliopiston tavoitteena on saamen
kielen opintojen tarjonnan laajentaminen yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Lapin
yliopisto ei kouluta aineenopettajia.

Oulun yliopistossa on saamenkielisille omat kiintiot luokanopettajan- ja lastentarhaopettajan-
koulutukseen, mutta opintoja ei ole eriytetty eikd kohdennettu saamenkieliselle opiskelijalle.

Oulun yliopistossa saamenkielinen luokanopettajaopiskelija voi hakea oikeutta opiskella
saamelaista kulttuuria seka kaikkia kolmea saamen kielta sivuaineina. Suomenkielinen
opiskelija tai saamenkielinen opiskelija, joka ei osaa saamea kirjallisesti tai muutoin riitta-
vasti voi myos suorittaa perusopinnot Saame vieraana kielend -linjalla.

5.5 Aineenopettajan, erityisopettajan ja opinto-ohjaajan
opinnot

Aineenopetusta peruskoulussa ja lukiossa on kelpoinen antamaan henkil, joka on suorit-
tanut

e ylemman korkeakoulututkinnon,

e vahintadn 60 opintopisteen (35 ov) laajuiset opettajan pedagogiset
opinnot seka

e |ukion opettajilla vahintaan 120 opintopisteen (55 ov) laajuiset ai-
neenopettajan koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot
yhdessa opetettavassa aineessa ja vahintaan 60 opintopisteen (35 ov)
laajuiset vastaavat opinnot muissa opetettavissa aineissa. Perusope-
tuksen aineenopettajalle riittavat vahintdaan 60 opintopisteen (35 ov)
laajuiset opinnot kaikissa opetettavissa aineissa.

Saamen kielen (didinkieli ja kirjallisuus) aineenopettaja: Oulun yliopiston vaatimusten
mukaan opetettavan aineen opinnot (60 op) koostuvat saamen kielen perus- ja aineopin-
noista ja kirjallisuuden perusopinnoista. Lisaksi edellytetaan kielitieteen ja fonetiikan jaksoa.
120 op:n kelpoisuuteen tulevat lisdksi saamen kielen syventavat opinnot, saamelaisen kult-
tuurin perusopinnot ja puheviestinnan kurssi
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Oppilaanohjaajalta perusopetuksessa ja opinto-ohjaajalta lukiossa vaaditaan kasvatus-
tieteen maisterin tutkinto, joka sisaltaa 60 opintopisteen (35 ov) laajuiset opinto-ohjaajan
opinnot tai jokin ylempi korkeakoulututkinto ja em. opinto-ohjaajan opinnot tai ammatilli-
sen koulutuksen opinto-ohjaajan kelpoisuus.

Erityisopettajan / erityisluokanopettajan kelpoisuus: Laaja-alaiselta erityisopettajalta
vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto ja tutkinnon tai kelpoisuuden lisaksi suoritetut eri-
tyisopettajan opinnot. Kelpoisuuden voi saavuttaa myds suorittamalla kasvatustieteen
maisterin tutkinnon, johon sisaltyvat erityisopettajan opinnot.

Erityisluokanopettajan kelpoisuuteen vaaditaan kasvatustieteen maisterin tutkinto, pe-
ruskoulussa opetettavien aineiden monialaiset opinnot, opettajan pedagogiset opinnot
seka erityisopettajan opinnot.

Oulun yliopisto kouluttaa aineenopettajia perusopetuksessa opetettavissa aineissa lukuun
ottamatta joitakin taito- ja taideaineita (liikunta, kuvataide, kasityd) seka opintojenohjausta.

Oulun yliopistossa on myds Giellagas-instituutti, humanistiseen tiedekuntaan kuuluva
yksikkd, jossa tutkitaan ja opetetaan saamen kielid ja saamelaiskulttuuria. Vuodesta 2001
lahtien silla on ollut Opetusministerion osoittama valtakunnallinen vastuu jarjestaa ja edis-
taa saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin ylintd opetusta ja tutkimusta Suomessa. Poh-
joissaamea on voinut opiskella Oulun yliopistossa vuodesta 1970 ldhtien sivuaineena ja
vuodesta 1980 padaineena. Nykyaan oppiaine jakautuu kolmeen linjaan: pohjoissaameen,
koltansaameen ja inarinsaameen. Pohjoissaamea padaineenaan voivat opiskella didinkie-
liset seka ne opiskelijat, jotka muuten hallitsevat kielen hyvin. Linjan opetus on kokonai-
suudessaan pohjoissaamenkielistd. Opiskelijat voivat halutessaan opiskella pohjoissaamea
myds sivuaineena Saame vieraana kielend -linjalla (perusopinnot). Inarinsaamen ja koltan-
saamen linjat edellyttavat opiskelijalta vahintaan kielten alkeiskurssin tietoja, mutta linja
soveltuu myos pidemmialle edistyneille ja didinkielisille.

Kaikista kolmesta kielesta voi valmistua saamen &idinkielen ja kirjallisuuden aineenopet-
tajaksi. Didaktiikan opinnot opiskellaan suomen kielen didinkielen ja kirjallisuuden didak-
tiikan opintojen ryhmadssa. Opetusharjoittelupaikkana on osittain Oulun Normaalikoulun
suomen didinkielen opetus, mutta opinnoista padosa suoritetaan kenttdopintojaksoina
saamenkielisissa kouluissa. Giellagas-instituutin saamen kielen aineenopettajan koulutus-
linjalta on vuosina 2010-2020 valmistunut 14 pohjoissaamen kielen aineenopettajaa ja
kolme inarinsaamen kielen aineenopettajaa. Ketterd korkeakoulu -hankkeen myo6ta val-
mistuneita tulee enemman ja myos koltansaamesta odotetaan valmistuvan kaksi opetta-
jaa. Instituutista saatujen tietojen mukaan sielta valmistuvat opiskelijat tyollistyvat sata-
prosenttisesti — useat tyollistyvat jopa kesken opintojen, mika voi viivastyttaa valmistu-
mista.
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Giellagas-instituutti tekee my0s yhteisty6ta seka Lapin yliopiston ettd Norjan Koutokei-
nossa sijaitsevan Saamelaisen korkeakoulun kanssa. Yhteistydsopimuksen mukaisesti opis-
kelija voi tdydentda opintojaan toisessa korkeakoulussa. Lisdksi Giellagas on yhteistyossa
Inarissa sijaitsevan Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa. Tama yhteistyo ja sen
tuomat projektit ovat vieneet korkeakouluopintoja pohjoiseen, lahemmaksi potentiaalisia
opiskelijoita.

Saamelaisesta korkeakoulusta voi saada perusopetuksen aineenopettajan kelpoisuuden
tietyissa aineissa.

5.6 Ammatillisen koulutukset opettajaopinnot
Ammatillisten tutkinnon osien opetusta on kelpoinen antamaan henkil6:

1. joka on suorittanut koulutuksen jdrjestajan paattaman opetustehtavan
kannalta soveltuvan korkeakoulututkinnon;

2. joka on suorittanut vahintaan 60 opintopisteen tai 35 opintoviikon
laajuiset opettajan pedagogiset opinnot;

3. jolla on vahintaan kolmen vuoden pituinen kdaytannon tyokokemus
opetustehtadvan sisaltoa lahinna vastaavissa tehtavissa; seka

4. jolla on patevyys- tai lupakirja, jos alan tehtévissa toimiminen edellyttaa
patevyys- tai lupakirjaa.

Ammattikorkeakoulut jarjestavat pedagogisia opintoja, joissa ammatillisen korkeakoulu-
tuksen saanut henkil6 voi saada kelpoisuuden opettaa omaa alaansa.

5.7 Hankemuotoiset koulutukset

Oulun yliopistossa on ollut jo 20 vuotta sitten erillinen saamenkielinen aineenopettaja-
koulutushanke, joka kdynnistyi 1999. Projekti toteutettiin yhteistydssa Lapin yliopiston
kanssa, ja sen tavoite oli nopeasti tuoda parannusta aineenopettajapulaan. Hankeaikana
kavi selvdksi, etta olennaista tallaisissa hankkeissa on huolehtia opintojen rahoituksesta
niin, etta taysipdivaiset opinnot ovat mahdollisia, ja ettd aikuisopintojen jarjestaminen yli-
opistokaupungeissa on saamelaisopettajien osallistumiselle haaste.

Oulun yliopiston Giellagas-instituutin ja kasvatustieteiden tiedekunnan jarjestama
Kettera korkeakoulu -hanke tekee yhteistyota Saamelaisalueen koulutuskeskuksen,
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Saamelaiskardjien koulutus- ja oppimateriaalitoimiston sekad saamelaisalueen kuntien
kanssa. Hanke kdaynnistyi 2019, ja ensimmaisen vuoden aikana siina tarjottiin saamen kiel-
ten perus- ja aineopinnot Inarissa. Talla hetkella meneilldédn ovat kirjallisuuden opinnot ja
viimeiseksi jarjestetdan opettajan pedagogiset opinnot. Saamen kielen opinnot on suo-
rittanut jo 25 opiskelijaa, mika on valtava lisdys saamen kielen osaamiseen saamelaisalu-
eella. Mukana on myos useita koltansaamesta opinnot suorittaneita (ainakin 6). Opinnot
mahdollistavat saamen kielten aineenopettajan kelpoisuuden hankkimisen opiskelijoille,
joilla on jo korkeakoulututkinto. Opintoja on ollut mahdollista suorittaa aikuisopintotuella
tai Suomen kulttuurirahaston apurahoilla, jotka hankkeeseen oli neuvoteltu etukateen.
Mukana oli my6s jo koulutettuja ja/tai tydeldamassa olevia opettajia, joiden tavoitteena on
ollut joko hankkia kelpoisuus opettaa saamea (tall6in on opiskeltava myos kirjallisuuden
opinnot) tai vahvistaa omaa saamen kielen taitoa, jotta voi opettaa omaa ainetta saameksi.

Koulutushankkeessa kehitetadn mm. saamen kielten didinkielen ja kirjallisuuden opetta-
jan kelpoisuuksiin kuuluvaa kirjallisuuden opetusta ja pedagogisia opintoja saamelaispai-
notteisesti.

Taulukossa 2 esitetadn Kettera Korkeakoulu -hankkeessa tdhan asti suoritetut saamen kie-
len opinnot. Perus- ja aineopinnot suorittaneisiin on laskettu ne, jotka ovat suorittaneet
perus- ja aineopinnot loppuun Ketterdssa eli mukana ovat myds ne, jotka ovat tehneet pe-
rusopinnot jossain muualla kuin Ketterdssa; aineopinnot ovat kaikki Ketterdssa suoritettuja.

Taulukko 2. Perus- ja aineopintojen suoritusten maara Kettera Korkeakoulu -hankkeessa.
(Lahde: hankkeen koordinaattori Tiina Mattanen, henkilokohtainen tiedonanto.)

Koltansaame (60 op)
Perus- ja aineopinnot suorittaneita: 6

Inarinsaame (60 op)
Perus- ja aineopinnot suorittaneita Giellagas-instituutissa: 4
Perus- ja aineopinnot suorittaneita SAKK:ssa: 5

Perusopinnot suorittaneita SAKK:ssa: -

Pohjoissaame (60 op)
Perus- ja aineopinnot suorittaneita Giellagas-instituutissa: 7 (+1%)
Perus- ja aineopinnot suorittaneita SAKK:ssa 3 (+1%)
Perusopinnot suorittaneita SAKK:ssa 1
Perus- ja aineopinnot suorittaneita yhteensa: 25(27)
Perusopinnot suorittaneita yhteensa: 1

* Yhtd kurssisuoritusta vaille valmiit perus- ja aineopinnot.
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DAVVI (2010-2014) oli monitieteinen yliopistollinen koulutushanke, jolla tuettiin saame-
laisten kielellisia ja kulttuurisia perusoikeuksia jarjestamalla saamelaisalueen nuorisolle

ja aikuisvaestdlle avoimia yliopistollisia opintoja. Opiskelija on voinut opiskella teollisen
muotoilun perus- ja aineopintoja (25 op + 52 op) tai sosiologian monitieteiset perusopin-
not (25 op) ja Saamelaisen kulttuurin perusopinnot (25 op) seka sosiologian ja saamelai-
sen kulttuurin aineopinnot (35 op). Padaineensa lisdksi opiskelija saattoi valita DAVVI-opin-
noista sivuaineita, esimerkiksi pohjoissaamenkielen opintoja (42 op) ja viestintaopintoja
(30 op) seka sisustus- ja tekstiilimuotoilun perusopintoja (9 op). Opintoja suorittivat myos
saamenkieliset opettajat.

Oulun ammattikorkeakoulussa on kdynnissa hanke, jossa koulutetaan saamenkielisia am-
matillisen koulutuksen opettajia.

Oulun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunta jarjesti 2016-2019 saamen kielen ja kult-
tuurin erityistarpeet huomioivan varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen (SALTO)
yhdessa Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa. Koulutuksen jarjestamisessa olivat
mukana my0s Saamelaiskarajat seka Oulun yliopiston Giellagas-instituutti. Koulutuksessa
kiinnitettiin erityista huomiota saamelaisen kasvatuksen ja kulttuurin seka kielen oppimi-
sen pedagogisiin kdytantoihin ja menetelmiin. Koulutuksen kdyneet valmistuivat kasva-
tustieteiden kandidaateiksi ja tutkintoon sisaltyi varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus.
Opetus oli monimuotoista, siihen oli mahdollista osallistua tyon ohella, ja lahitapaamiset
olivat Inarissa. Koulutus oli padaosin suomeksi, mutta siihen sisaltyi saamen kielen opintoja.

5.8 Ulkomailla suoritettavat opinnot

Ulkomailla suoritetuilla opinnoilla viitataan Iahinna pohjoissaamenkielisten lastentarha-
opettajien ja opettajien mahdollisuuteen kouluttautua Norjan Koutokeinossa Saamelai-
sessa korkeakoulussa. Koulutus antaa kelpoisuuden tehtavaan myds Suomessa Pohjois-
maisten sopimusten nojalla. Opinnot ovat pohjoissaameksi ja niissa on keskeisena sisal-
tona saamelainen kulttuuri ja kasvatus. Saamelaisen korkeakoulun Suomen puolelta
tulleista opiskelijoista 8 on valmistunut varhaiskasvatuksen opettajiksi ja 26 opet-
tajiksi (vuodesta 1989 lukien). Talla hetkella ndita opintoja suorittaa 10 Suomen puolelta
tullutta opiskelijaa.

Saamelaisessa korkeakoulussa koulutetaan lastentarhanopettajia seka (Norjassa) 1.-7. luo-
kalle kelpoisia opettajia ja 5.-10. luokalle kelpoisia opettajia.
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Koulutusrakenne on erilainen kuin Suomessa. 1.-7. luokan opettajat lukevat tutkinnossaan
alkuopetuksen opintoja (90 op), kasvatustiedetta (60 op), saamea (60 op), matematiikkaa
(30 op) ja norjaa, ruotsia tai suomea (30 op). Taman lisdksi he valitsevat neljannen ope-
tettavan aineen (30 op) tai opetuskokonaisuuden. Suomen luokanopettajakoulutukseen
kuuluvaa perusopetuksessa opetettavien aineiden ja aihekokonaisuuksien monialaisten
opintojen kokonaisuutta ei sellaisenaan ole.

5.-10. luokan opettajan kelpoisuuteen kuuluvat saamen kielen opinnot (150 op), kasvatus-
tiede (60 op), toinen opetettava aine (60 op) ja kolmas opetettava aine tai opetuskokonai-
suus (30 op).

Koska kelpoisuudet ovat lahtdkohtaisesti erilaisia kuin Suomessa, joudutaan Suomen puo-
lelle toihin hakeutuvien kelpoisuus arvioimaan joissakin tapauksissa erikseen. On kuiten-
kin voimassa oleva periaatepaatos vuodelta 2001 (Protokoll fra nordisk fellesmate 2001),
jonka mukaan Saamelaisesta korkeakoulusta valmistuneet ovat kelpoisia Ruotsissa ja Suo-
messa.

Merkittava osa pohjoissaamenkielisista talla hetkella tyoskentelevista kelpoisista opetta-
jista on valmistunut Saamelaisesta korkeakoulusta, esimerkiksi Utsjoen kunnassa kaksi
kolmasosaa. Taman vuoksi Saamelaisen korkeakoulun opetuksen ja tutkintorakenteen
tunteminen myds Suomen puolella on olennaista.

Suomi ei osallistu Saamelaisen korkeakoulun rahoitukseen tai toimintaan, eika nain ol-

len ole vaikuttamassa koulutuksen sisaltoihin tai rakenteisiin. Saamelainen korkeakoulu
tarjoaa kuitenkin Suomen puolelta tulleille opiskelijoille mahdollisuutta suomen kielen
sivuaineeseen.

Lisaksi saamen kielen opintoja voi suorittaa Tromssan, Uumajan ja Uppsalan yliopistoissa.

5.9 Saamen kielten opinnot

Yksi mahdollinen vayla saamenkielisille varhaiskasvattajille ja opettajille on se, etta suo-
menkielisen koulutuksen kdynyt henkil opiskelee saamea osana tutkintoa tai osallistuu
saamen kielen intensiiviopintoihin ja omaksuu sita kautta kielen. Intensiiviopintoja jarjes-
taa Saamelaisalueen koulutuskeskus kaikissa kolmessa kielessa, ja pohjoissaamen intensii-
viopintoja jarjestda myds Saamelainen korkeakoulu (Norja).
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Oulun yliopiston Giellagas-instituutissa voi opiskella yliopisto-opinnot paa- tai sivuaineena
kaikissa kolmessa Suomessa puhuttavassa saamen kielessa. Kieliopintoihin lukeutuu myos
Kettera korkeakoulu -hanke.

Helsingin yliopistossa on mahdollista opiskella saamen kielten erilliskursseja suomalais-ug-
rilaisen kielentutkimuksen yhteydessa. Yliopistossa on saamentutkimuksen opintokoko-
naisuus, joka on monitieteinen.

Lapin yliopistossa on mahdollista suorittaa didinkielisille suunnatut pohjoissaamen kielen
perusopinnot. Opiskelijat, joiden didinkieli ei ole saame, voivat suorittaa saamen kieliopin-
toja yliopiston kielikeskuksessa.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa voi vuosittain suorittaa keskitason kielitutkintoon
tahtaavat saamen kielten lukuvuosiopinnot. Opinnot tarjoavat vaylan kdytannon kielitai-
don hankkimiseen.

Intensiiviopintojen piiriin lukeutuu myds v. 2009-2010 toteutettu laaja (64 op) inarin-
saamen tdydennyskoulutus, jonka jarjesti Giellagas-instituutti yhteistydssa inarinsaamen
kielen yhdistyksen Anaraskiela servin sekd Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa.
Koulutuksen suoritti 17 eri ammattialojen edustajaa, joista suurin yksittdinen ryhma olivat
opettajat. Vuoden kestavan koulutuksen aikana Inarinsaamea siirrettiin opiskelijoille niin,
ettd he pystyivat koulutuksen jalkeen sujuvasti kayttamaan kielta tydssaan. Projekti oli
suunniteltu paikkaamaan sitd tilannetta, jossa tyoikaisia kielenpuhujia oli liilan vahan suh-
teessa vanhempiin ikaluokkiin seka lapsiin, jotka omaksuivat kielen elvytystoimien tulok-
sena kielipesissa. Opiskelijat osallistuivat koulutukseen yksil6llisesti radtaldityjen rahoitus-
ten turvin, jotka koostettiin erilaisista koulutustuista, oikeusministerion valtionavustuk-
sesta seka Suomen kulttuurirahaston stipendeista.

Kyselyyn vastanneiden kuntien mukaan kielikoulutukset ovat merkittdvassa osassa saa-
menkielisen varhaiskasvatushenkildston saatavuuden turvaamisessa. Kun saame ei ole
opiskelijan didinkieli, kieliopintojen haasteena on saavuttaa riittéva kielitaito, jotta voi
sujuvasti ja luontevasti opettaa, kasvattaa ja hoitaa saameksi. Erityisesti inarin- ja koltan-
saamen tapauksessa tama on kuitenkin ollut kdaytannossa ainoa vayla saada henkil6stoa
aloille.
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5.10 Koulun muu henkilosto

Selvityshenkilon taustatietojen ja alatydoryhman keskustelujen pohjalta on syyta mainita,
ettd koulussa on muutakin henkilostoa kuin opettajat. Saamelaisalueella on pulaa saa-
menkielisista rehtoreista, koulunkdynninohjaajista, aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajista,
koulupsykologeista, koulukuraattoreista, kouluterveydenhoitajista ja koululadkareista.
Nailla kaikilla on merkitysta oppilaan koulunkdynnin saamenkielisyyden toteutumisessa.
Erityisesti koulunkdynninohjaajan saamenkielisyydelld on iso merkitys, jos ohjaaja on ryh-
massa tai oppilaan koulupdivassa paljon lasnd. Myds aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaaja
on pdivassa monta tuntia 1.-2. luokkalaisten kanssa. Koulun sosiaali- ja terveysalan henki-
[6ston kielitaidolla on merkitysta erityisesti silloin, kun oppilas tarvitsee tukea. Kun suo-
menkielinen koulupsykologi tekee saamenkielisille oppilaalle suomenkielisia testeja, ei
tuloksen oikeellisuudesta voida olla varmoja.
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6 Suositukset

Tassa luvussa esitetadn ja perustellaan suosituksia toimenpiteiksi, jotka tuottaisivat no-
peimman vaylan saamenkielisten varhaiskasvattajien ja opettajien kouluttamiseen. Suosi-
tukset vastaavat valtioneuvoston periaatepaatdsta saamen kielen elvyttamisen toimenpi-
deohjelmasta ja sen tavoitteista.

Suositukset perustuvat:

1. kyselyaineistoon, joka on keratty saamenkielista varhaiskasvatusta
ja opetusta antavilta kunnilta ja koulutuksen jarjestajilta

2. osaamisen kehittdminen ja henkilostoresurssit -alatydryhman
jarjestamiin kuulemisiin ja tydoryhman keskusteluihin

3. selvityshenkilon muissa tydryhmissa ja tyotehtavissa saamiin
taustatietoihin

On huomattava, etta kun tassa osiossa viitataan saamenkielisten varhaiskasvattajien
tai opettajien kouluttamiseen, ei tassa vaiheessa viitata kokonaisten saamenkielis-
ten koulutusohjelmien perustamiseen, vaan uusien opintokokonaisuuksien luomi-
seen jo olemassa oleviin tutkintoihin. Tavoitteena on, etta kun suomenkieliselle koulu-
tuslinjalle tulee saamea puhuva opiskelija, on hanelle tarjota valmiiksi suunniteltu opin-
tokokonaisuus, jonka henkilo voi opiskella vahvistaakseen ammattitaitoaan nimenomaan
saamenkielisend varhaiskasvattajana tai opettajana. Kokonaisuudet ja niiden korvaavuu-
det tutkinnossa suunnitellaan siten, etta kelpoisuus toimia myds suomenkielisena vastaa-
vana ammattilaisena saavutetaan. Opintokokonaisuuteen voi kuulua saamen kielen opin-
toja, saamelaisen kulttuurin ja pedagogiikan opintoja, harjoittelu saamenkielisissa yksi-
koissa ja mahdollisuus suunnata opinndyte saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuk-
sen alalle. Pitkdn tahtaimen tavoitteena tulisi olla ainakin osin saamenkieliset koulutukset.

Suositukset eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Ensisijaisia ja nopeimmin tamanhetkiseen tilan-
teeseen vaikuttavia toimenpiteita ovat 1, 2, 10, 12, 14, 15, 17 ja 18, joista erityisesti kol-
tansaamen varhaiskasvatuksen ja opetuksen henkildston kouluttamiseen tulisi kiinnittaa
huomiota seka aineenopettajien kouluttaminen kaynnistaa.
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6.1 Koltansaame

1. Koltansaamen kieli tarvitsee pikaisesti varhaiskasvatuksen opettajia (2), lastenhoitajia
(2-3), luokanopettajia (2-3) seka aineenopettajia (1-2), jotta alkanut revitalisaatio
saa tukea varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa, ja varhaiskasvatus- ja koulupolku
saadaan tata varten rakennettua. Kyseessa on niin pieni joukko, etta taysin rahoitettu
tasmakoulutus on mahdollinen. Kokemusta vastaavasta hankkeesta on saatu
inarinsaamen kielen tdydennyskoulutusohjelmasta 2009-2010. Koltansaamen erityiset
tarpeet on nostettu esille myds toimenpideohjelmassa saamen kielten elvyttamiseksi.

6.2 Vastuu ja toiminnan kehittaminen

2. Sovitaan, milla yksikailla on vastuu saamenkielisten varhaiskasvattajien ja opettajien
kouluttamisesta, ja otetaan tama vastuu osaksi resurssienjakoa ja koulutuksen antajien
tulossopimuksia.

3. Sovitaan vastuista saamenkielisten lastenhoitajien kouluttamisessa. Saamelaisalueen
koulutuskeskus on tadssa olennaisessa asemassa, silla sielld on jo kdynnistynyt saamen
kulttuurisensitiivinen ja kielta painottava lahihoitajakoulutus.

4. Sovitaan vastuista saamenkielisten varhaiskasvatuksen sosionomien kouluttamisessa.
Luontevat yksikdt ovat Lapin ammattikorkeakoulu ja Oulun ammattikorkeakoulu.

5. Sovitaan vastuista saamenkielisten varhaiskasvatuksen opettajien kouluttamisessa.
Luonteva yksikko télle on Oulun yliopisto ja yhteistydtahona voi toimia Saamelainen
korkeakoulu.

6. Sovitaan vastuista saamenkielisten luokanopettajien ja erityisopettajien
koulutuksessa Oulun ja Lapin yliopistoissa. Pohjoisaamen osalta Lapin
yliopistossa on jo kehitetty saamen kielen ja saamelaisen pedagogiikan sisaltoja
luokanopettajaopintoihin. Yhteisty6tahona tassa voi toimia Saamelainen korkeakoulu.

7. Sovitaan vastuista saamenkielisten muiden peruskoulussa ja lukiossa opetettavien
aineiden opettajien kouluttamisessa. Oulun yliopiston Giellagas-instituutti on luonteva
yksikko tédhan, koska sielld on myds saamen didinkielen ja kirjallisuuden opettajien
aineopinnot.

8. Sovitaan vastuista saamenkielisten ammatillisten opettajien koulutuksessa. Oulun
ammattikorkeakoulussa on meneilldan aiheesta hanke. Saamelaisalueen koulutuskeskus
on tassa luonteva yhteistydkumppani.

9. Laaditaan saamenkielisten opettajien ja varhaiskasvattajien kouluttamiseksi ja
tédydennyskouluttamiseksi ohjelma, jossa opinnot toistuvat 2-5 vuoden sykleissa.
Ohjelma laaditaan yhdessa koulutuksen jarjestdjien, kuntien ja Saamelaiskarajien
kanssa.
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6.3 Varhaiskasvatus

10. Kehitetdan ja vakinaistetaan saamenkielisten varhaiskasvatuksen opettajien

11.

12.

13.

tutkintoon johtavaa koulutusta saamelaisalueella saanndllisesti annettavana
monimuotokoulutuksena (vrt. SALTO-hanke).

Suositetaan, ettd Oulun yliopisto luo varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen
sisdlle saamenkielisen opiskelijan opintokokonaisuuden, jossa on saamen kielen ja
saamelaisen pedagogiikan ja kielikylpymenetelmien opintoja ja saamenkielisyys
huomioidaan harjoitteluissa.

Osoitetaan Saamelaisalueen koulutuskeskukselle — mahdollisesti yhteistydssa muiden
pohjoisten koulutuksen tarjoajien kanssa — vastuu ja resurssi kehittaa saamen kielta
ja saamelaista kulttuuria ja pedagogiikkaa sisdltavia toisen asteen varhaiskasvatuksen
ja koulun henkiloston koulutuksia (Iahihoitaja, lastenhoitaja, koulunkdaynnin ohjaaja,
aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaaja). Lahihoitajaopinnot ovat jo kdynnissa.

Tuodaan varhaiskasvatuksen sosionomiopinnot saamelaisalueelle monimuoto-
opintoina. Suositetaan, etta Lapin ja Oulun ammattikorkeakoulut luovat
saamenkielisille tarkoitetun opintokokonaisuuden sosionomi-opintoihin, johon
sisaltyy saamen kielen ja saamelaisen kulttuurin sekd pedagogiikan opintoja, ja
saamenkielisyys huomioidaan harjoitteluissa.

6.4 Saamen kielten opinnot

14. Lisataan Saamelaisalueen koulutuskeskuksen mahdollisuuksia jarjestaa saamen kielten

15.

opintoja, silld ne toimivat kielitaidon vahvistajana, luovat uusia puhujia ja muodostavat
vaylan yliopisto-opintoihin niille, joilla ei ole saamen kielen taitoa tai joiden saamen
kielen taito ei riita saamenkieliseen opetukseen. Talla hetkella vain osa hakijoista
padsee opintoihin.

Suositetaan, etta Oulun yliopisto selvittda voiko saamen kielten yliopisto-opintoja
(perus-, aine- ja syventavat opinnot) vakiinnuttaa saamelaisalueella niin, etta ne
alkavat esimerkiksi kolmen vuoden vilein (Ketterdn korkeakoulun mukaisesti).
Ketteran korkeakoulun opinnoissa 2019-2020 yhteensa 25 opiskelijaa suoritti saamen
kielten aineopinnot. Tama kertoo siit3, ettd opiskelijoita houkuttavat opinnot, joita voi
suorittaa saamelaisalueella. Jarjestetadn opintoja myos muualla saamelaisalueella
kuin Inarissa tai etamahdollisuuksia hyodyntaen. Tama palaute on tullut esille
Ketteran korkeakoulun opiskelijoilta ja sitd on kasitelty hankkeen ohjausryhmassa.
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6.5 Luokanopettajakoulutus

16.

17.

Suositetaan, ettd Lapin ja Oulun yliopistot kehittdvat luokanopettajaopintoja
monimuoto-opintoina ainakin padosin saamelaisalueella. Tassa erddnlaisena pilottina
voi toimia PoKaOpe-hanke, Oulun yliopiston koordinoima opetus- ja kulttuuriminis-
terion rahoittama hanke, jonka tarkoituksena on vastata erityisesti Pohjois-Suomen ja
Kainuun opettajapulaan seka joustavoittaa maahanmuuttajien siirtymista tydelamaan.
Hanke toteuttaa syksysta 2021 alkaen kelpoisuuden tuottavat luokanopettajan
monialaiset (60 op), erityisopettajan erilliset (60 op) ja englanninkielisend opettajan
pedagogisia opintoja tdydentavat opinnot. Opinnot toteutetaan joustavasti tieto- ja
viestintateknologiaa hyddyntden. Opinnot sisdltavat seka etaopiskelua etta lahi-
opetusta.

Suositetaan, ettd Oulun ja Lapin yliopistot luovat luokanopettajakoulutukseen
saamenkielisen opiskelijan opintokokonaisuuden. Opintokokonaisuudessa tarjotaan
saamen kielten, saamelaisen pedagogian ja saamen kielen ja kirjallisuuden didaktiikan
opintoja seka kielikylpyopetusmetodeja. Opetusharjoitteluita voi tehda ainakin

osin saamenkielisissa kouluissa tai luokissa kenttdkouluissa tai harjoittelukouluihin
perustettavissa saamenkielisissa luokissa. Lapin yliopistossa 5 op:n opintokokonaisuus
on jo tarjolla.

6.6 Aineenopettajakoulutus ja erityisopettajakoulutus

18.

Monet saamenkielisen opetuksen kehittamistoimenpiteet seka koko lukio-
opetuksen ja saamenkielisten ylioppilaskirjoitusten kehittaminen ovat
riippuvaisia saamenkielisten aineenopettajien saatavuudesta. Asiaa on pyritty
ratkomaan jo 1990-luvulta alkaen.

Tarkastellaan, miten voidaan tarjota saamelaisten kotiseutualueella tai verkossa
tapahtuvaa koulutusta aineenopettajan kelpoisuuden saavuttamiseksi. Jo luokan- tai
aineenopettajana toimiville kehitetdadn verkko- ja monimuoto-opintoja perus- ja lukio-
opetuksen oppiaineissa seka erityisopetuksessa. Opintojen kautta on mahdollisuus
hankkia kelpoisuus opettaa ainetta, ja ne raataldidaan saamelaisopetuksessa
toimiville. Kaksoiskelpoisuus tai kelpoisuus useammassa opetettavassa aineessa on
erityisen hyodyllista saamelaisalueen pienissa kouluissa. Pautamon (2010: 26) mukaan
“tulee selvittda, miten eri aineiden aineopinnot on mahdollista suorittaa eta- ja
monimuoto-opetuksena, jossa vaadittavien aineopintojen lisdksi otetaan huomioon
saamelainen perspektiivi. Pautamo ottaa esille myds sen, etta tulee varmistaa Norjassa
suoritettavien erillisten opintopisteiden hyvaksyttavyys suomalaisissa yliopistoissa
siten, ettd kun opiskelija valitsee kurssin esim. Saamelaisesta korkeakoulusta, sen
vastaavuus suomalaisessa korkeakoulussa on tiedossa opintoja aloitettaessa.
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Aineenopettajien erillinen koulutustarve todetaan myos selvityksessa saamenkielisista
palveluista (Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus 2017). Aineenopettajien
koulutuksen kehittdmista varten neuvotellaan Oulun yliopiston kanssa
valtakunnallisesta vastuusta, ja suositetaan, etta Giellagas-instituuttiin perustetaan
saamenkielisten aineenopettajien koulutuksen koordinaattorin tehtava.

Suositetaan, ettd Oulun yliopisto kehittda opintokokonaisuuden, jota tarjotaan

eri aineiden aineenopettajien koulutusohjelmaan hakeutuville saamenkielisille
opiskelijoille. Tavoitteena on, ettd saamenkielinen aineenopettajakoulutukseen
saapuva opiskelija saa halutessaan saamen kielen seka saamelaisen pedagogiikan

ja didaktiikan opintoja ja oppii oman alansa sanastoa saameksi. Sovitaan yhdessa
ainelaitosten kanssa kurssien korvaavuuksista tutkinnossa.
Taydennyskoulutusopintoihin laaditaan opiskelijalle henkilokohtainen
opetussuunnitelma ja selkea rahoituskanava; saman suosituksen on esittanyt Pautamo
(2010: 26). Suomen kulttuurirahasto tukee Ketteran korkeakoulun opiskelijoita 300 000
eurolla stipendein, mikd mahdollistaa tehokkaan opiskelun ja irrottautumisen tyosta
opintojen ajaksi. Myos inarinsaamen taydennyskoulutuksen onnistuminen edellytti
opiskelijoiden rahoituksen varmistamista.

6.7 Didaktiikka

21.

Suositetaan Oulun yliopistolle saamen kielen ja kirjallisuuden didaktiikan yliopistoleh-
torin viran perustamista, jotta edella mainittuja saamelaisen pedagogiikan ja didaktii-
kan opintoja voidaan tarjota ja kehittaa seka alaa tutkia. Lapin yliopiston kasvatustie-
teellisessa tiedekunnassa on saamen kielen ja kulttuurin lehtori, joka Lapin yliopistossa
vastaa osin téllaisista opinnoista. Oulun yliopistossa ei ole vastaavaa tehtavaa.

6.8 Saamenkielisen henkiloston tydssa pysyminen ja

jaksaminen

Vahvistetaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen henkildston ammattitaitoa

ja tyossa jaksamista seuraavin toimenpitein:

22.

Suositetaan koulutuksen jarjestdjia varmistamaan, etta saamenkielisten
varhaiskasvatus- ja opetusalan opiskelijoiden peruskoulutussisaltéihin kuuluu saamen
kielen, monikielisyyden ja saamelaisen pedagogiikan ja didaktiikan opintoja seka
kenttaharjoittelua. Nama opinnot valmistavat opiskelijaa tulevaan tyoelamaan ja
vahvistavat opiskelijan ammattitaitoa saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen
kentalla.
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23. Tyossa jo oleville ammattilaisille jarjestetadn sadnndllisia saamenkielisen
varhaiskasvatuksen ja opetuksen erityiskysymyksiin paneutuvia koulutuksia ja
yhteisid tapaamis- ja keskustelumahdollisuuksia. Tasta esimerkkina toimi 2014-2015
Oulun yliopiston ja Saamelaiskardjien yhteistydssa tuottama kielikylpymenetelmien
koulutus saamen opettajille. Myds saamenkielisen palvelujen kartoituksessa
todetaan: “Saamenkieliselle henkilostolle jarjestetdan tarpeenmukaista tdydennys-
ja lisdkoulutusta” seka “Saamen opettajien tdydennyskoulutusresurssit kuntoon: ei
vain ilmaisia kursseja vaan myos kulujen korvaamista kunnille/kouluille (matkat,
majoitus, sijaiset), lisad etdkoulutuksia ja verkostoitumistapahtumia” (Saamenkielisten
palveluiden nykytilakartoitus 2017: 22, 30). Osoitetaan vastuu ja varat saamenkielisen
henkiloston taydennyskouluttamiseen.

Koulutustarpeita on erilaisten koulutuksissa ja kentalla kaytyjen keskustelujen seka
lahteen Saamenkielisten palveluiden nykytilakartoitus (2017) mukaan ainakin:

1) saamen kielessa ja kirjoittamisessa
Aidinkielisetkin tydntekijat kaipaavat oman alansa sanaston ja perinnesanaston
syventdamista. Toisaalta kasvatus- ja opetustydssa on paljon saamea vieraana kie-
lena puhuvia, joille jatkuvat kielikoulutukset olisivat tarpeen. Laheskaan kaikki eri-
tyisesti varhaiskasvatuksen tyontekijat eivat ole saaneet opetusta oman kielensa
kirjoittamisessa tai opetus on ollut puutteellista. Tydn sujuvuuden kannalta kirja-
kielen hallinta olisi tarkeaa.

2) saamen kielen lukemisen ja kirjoittamisen opettamisessa
Saamen kielen didaktiikan opintojen puuttuessa tama opetuksen osa-alue koe-
taan haastavaksi. Aihetta on tutkinut tarkemmin Hanna Outakoski. Outakoski
vietti lukuvuoden 2018-2019 Utsjoen Karigasniemen koulussa tutkien oppilaiden
kirjoittamisen taitoa ja kirjoittamisen opettamista.

3) saamelaisessa pedagogiikassa
Suomenkielisen koulutusjarjestelman kouluttamat varhaiskasvattajat ja opettajat
eivat ole saaneet juurikaan opintoja saamelaisessa pedagogiikassa. Norjan Saa-
melainen korkeakoulu on jarjestanyt erillisia saamelaisen pedagogiikan opintojak-
soja, joita my0s jotkut Suomen puolen opettajat ovat suorittaneet.

4) kielikylpymenetelmissa ja monikielisen lapsen kielenkehityksessa
Kielikylpymenetelmien koulutusta tarvitaan erityisesti kielipesissa, mutta kaytan-
ndssa myos didinkielisten lasten pdivahoidossa, jossa lasten kielitaitotaso on tosi-
asiassa hyvin vaihteleva.
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5) tieto- ja viestintatekniikan kdytdssa saamen kielen ja saamenkielisessa
opetuksessa

6) saamelaiskulttuurisisaltdjen tuomisessa omaan tyohon

7) Norjan saamelaisessa korkeakoulussa opiskelleet voivat kaivata tdydennys-
koulutusta aivan toisenlaisissa asioissa, kuten Suomen lainsaadannossa ja
opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmien perusteissa.

24. Kannustetaan tyonantajia selvittamaan, miten saamenkielisen varhaiskasvatus- ja
opetusalan veto- ja pitovoimaa voidaan lisata. Muistutetaan vastuutahona olevaa
Valtiovarainministeriotd saamen kielen elvytystoimenpideohjelman toimenpiteesta 15:

“Selvitetddin yhteistoiminnassa saamelaisten kotiseutualueen kuntien ja tyémarkki-
naosapuolten kanssa mahdollisuuksia kannustinjdrjestelmdn luomiseksi koulutetulle
saamenkieliselle opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstélle sen varmistami-
seksi, ettd pdtevdlld henkilGstolld on riittévdsti halukkuutta tydskennelld koulutus-
taan vastaavissa tehtdvissd saamelaisten kotiseutualueella.”

Suositus toistuu myds saamenkielisten palveluiden selvityksessa (Saamenkielisten
palveluiden nykytilakartoitus 2017: 22). Toimenpidetta ei selvityshenkilon tietojen
mukaan ole pantu taytantoon.

llkka Korhonen on 2013 (Saamelaisten koulutusasian yhteistydelimen kokousmuistio)
tehnyt Saamelaisten koulutusasian yhteistyoelimelle aloitteen saamelaisopetuksen
pankista, jossa yhteisellad paatoksella saamenkielisten opettajien opetusvelvollisuutta
pienennetdan ja ndin annetaan mahdollisuus opetuksen kehittamiseen ja
opetusmateriaalin laatimiseen. Otetaan aloite tarkasteluun koulutusasiain
yhteistyoelimessa uudestaan.

Kunnat tydnantajina ovat jo ryhtyneet toimiin saamenkielisen henkildston
saatavuuden parantamiseksi. Inarin kunta maksaa kaikille tyontekijoilleen 3 % Inari-
lisad. Saamelaisten kotiseutualueella jotkut kunnat ovat nostaneet henkildstolle
maksettavaa saamen kielilisda merkittavasti viime vuosina. Utsjoen kunta maksaa
150 € kielilisaa saamen kielen kirjallisesta ja suullisesta taidosta ja 100 € lisda saamen
kielen suullisesta taidosta. Enontekion kunta maksaa kielilisaa 20-150 € kuussa.
Nailla toimilla on pyritty lisédmaan kiinnostusta tyoskennelld alueella. Kuitenkaan
erityisesti saamenkieliselle varhaiskasvatus- ja opetushenkildstolle suunnattua
kannustinjarjestelmaa ei ole.
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