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Tiivistelma

Tyoryhman tehtdvana oli tarkastella saamenkielisen varhaiskasvatuksen sekd
saamelaisopetuksen tilaa kokonaisuutena. Tydryhman tuli valmistella esitykset saamenkielisen
varhaiskasvatuksen, saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmiseksi, opetus-,
sosiaali- ja terveysalojen saamenkielisen henkilstdn ja saamenkielisen oppimateriaalin
saatavuuden turvaamiseksi sekd saamen kielten, saamelaisten historian ja kulttuurin
tunnettavuuden ja pohjoismaisen kouluyhteistydn vahvistamiseksi saamelaisopetuksessa.
Tydryhman tyon tueksi teetettiin nelja erillisselvitystad ja kuultiin laajasti asiantuntijoita.
Tyoryhma nostaa koltansaamen opetuksen kehittamisen kiireisimmaksi, koska koltansaame on
saamen kielista (inarin-, koltan- ja pohjoissaame) uhanalaisin. Tydryhma esittda saamenkielisen
varhaiskasvatuksen vahvistamista erityisesti saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.
Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen saattaminen pysyvalle pohjalle koko maassa
edellyttad etdayhteyksien hyddyntamistd sekd muutoksia opetuksen toiminnallisiin ja
rahoitussa@nnoksiin. Opetus-, sosiaali- ja terveysalojen saamenkielisen henkil6ston
koulutukseen esitetaan mm. vastuuoppilaitosten nimeamistd, toimenpiteita eri oppiaineiden
aineenopettajien koulutuksen koordinoimiseksi sekd saamen kielen didaktiikan koulutuksen
jarjestamiseksi. Saamelaistiedon opetusta kouluissa esitetdan lisattavaksi. Saamenkielisen
oppimateriaalin valmistamiseksi osoitettaviin varoihin esitetdan korotusta. Saamelaisten
osallisuutta opetuksen kehittdmiseen esitetdan vahvistettavaksi.
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Referat

Arbetsgruppens uppgift var att géra en helhetsbedéomning av laget i fraga om
smabarnspedagogiken och undervisningen pa samiska. Arbetsgruppen hade till uppgift att
framstalla forslag om utvecklandet av den samiska smabarnspedagogiken, undervisningen

i samiska sprak och den samiska undervisningen och om tryggandet av tillgdngen till
samisktalande personal och ldromedel pa samiska inom utbildnings-, socialvérds- och
hélsovardsbranscherna samt att starka kinnedomen om de samiska spraken, samernas
historia och kultur och det nordiska skolsamarbetet inom den samiska undervisningen. Som
stod for arbetsgruppens arbete gjorde man fyra separata utredningar och horde ett stort
antal sakkunniga. Enligt arbetsgruppen galler det mest bradskande utvecklingsbehovet

den skoltsamiska undervisningen, eftersom skoltsamiskan &r det sprak av de samiska
spraken (enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska) som @r mest hotat. Arbetsgruppen
anser att den samiska smabarnspedagogiken behdver starkas sarskilt utanfér samernas
hembygdsomrade. For att skapa stabila forutsattningar for undervisningen i samiska sprak
och den samiska undervisningen i hela landet kravs det att man utnyttjar distansférbindelser
och gor andringar i de bestimmelser som galler verksamheten och finansieringen. Nér

det galler utbildningen av samisksprakig personal for utbildnings-, socialvards- och
hélsovardsbranscherna foreslas det bland annat att man ska utse ldroanstalter som ska ansvara
for utbildningen, samordna utbildningarna for amnesldrarna i de olika dmnena samt ordna en
utbildning i samiska spraks didaktik. Det foreslas ocksa att skolundervisningen om samerna
ska dkas. For frimjandet av liromedel p& de samiska spraken foreslds mera resurser. Aven
samernas delaktighet i utvecklandet av undervisningen ska framjas.

Nyckelord utbildning, samiska spraket, hotade sprak, urfolkens rattigheter, jamlikhet, sprakliga rattigheter,
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personalutbildning
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Abstract

The working group was tasked to examine the state of early childhood education and care
and education in Sdmi as a whole. The working group was to prepare proposals for developing
early childhood education and care in Sami, the Sdmi languages and teaching in Sami,
securing the availability of Sami-speaking personnel and teaching material in the fields of
education and social and health services, raising awareness of the Sami languages, Sami
history and culture, and strengthening Nordic school cooperation in Sami education. Four
separate reports were commissioned to support the work of the working group and experts
were widely consulted. The working group highlights the urgency to develop the teaching

of the Skolt Sami as it is the most endangered of the Sami languages (Inari Sami, Skolt Sami
and North Sami). It also proposes strengthening early childhood education and care in Sami,
especially outside the Sdmi homeland. Remote connections should be used and changes to
the operational and funding provisions of education should be introduced if Sdmi languages
and Sami-language education are to be on sustainable footing throughout Finland. It is
proposed that responsible educational institutions be nominated and measures be taken

to coordinate the training of subject teachers and to organise the training of Sami-speaking
didactics. This would secure the training of Sdmi-speaking personnel for the education sector
and social and health sectors. The report also proposes increased teaching of Sdmi knowledge
in schools. While an increase is proposed in the funds allocated to produce learning material in
Sami languages it is also proposed that the Sdmi be involved more in developing education.

Keywords education, Sami language, endangered languages, rights of indigenous people, non-discrimination,
linguistic rights, teaching, learning materials, early childhood education and care, language nests,
teacher education, personnel training

ISBN PDF 978-952-263-877-9 ISSN PDF 1799-0351
Reference number VN/2066/2020 Project number OKMO015:00/2020

URN address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-877-9



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-877-9

Valdalemlosta
15.4.2021

Samikielai ja samikielalii mattaattas ovdedempargojuavhu raapoort
Mattaattas- ja kulttuurministerio almostitmeh 2021:25 Teema Skovlim
Almostittee Mattdattas- ja kulttuurministerio

Sidrvusrdhtee
Kiela

Samikielai ja samikielalii mattaattas ovdedempargojudvkku
suomakiela Sijdomeeri 75

Cuakankidsu

Assisasnih

ISBN PDF

AsSinummeer

Almostittem
Cujottas

Pargojudvhu pargon lai tarkkud samikielalii araSoddadem sehe samimattaattas tile olesvuotan.
Pargojudavkku koolgai valmastallad iavtuttasaid samikielalii arasoddadem, samikielai ja
samikielalii mattaattads oovdedman, mattaattas-, sosiaal- ja tiervasvuotasuorgij samikielalii
pargovieha ja samikielalii oppamateriaal finnim turviiman sehe samikielai, sammilij historja

ja kulttuur tubdam ja tave-eennamlii Skovldoovtastpargo naanoodman samimattaattasast.
Pargojudvhu pargo toorjan rahtojii nelji sieranascielgiittas ja lasseen pargojudvkku kuulai vijdaht
nuorttakiela lii samikieldin (anaras-, nuortta- ja tavesamikield) uhkevualasumos. Pargojuavkku
iavtut samikielalii araSoddadem nanodem eromasavt sammilii paikkikuavlu ulguubeln.
Samikielai ja samikieldlii mattaattas finnim pistevazzan uba staatast vaata kaidusohtavuodai
avkkinanneem sehe nubastusadid mattaattas toimalas- ja ruttddemasattassaid. Mattaattas-,
sosiaal- ja tiervasvuotasuorgij samikielalii pargovieva skovliman pargojuavkku idvtut eres lasseen
ovdasvastadaslii oppalagadasai nomattem, tooimaid jieSkote-uv oppaamnasij amnasmattaatteijei
Skovlim koordinistman ja samikield didaktiik Skovlim orniiman. Pargojuavkku idvtut lasettid
samitiddu mattaattem skoovlain. Pargojuavkku idavtut oppamateriaal vaalmastman cujottum
ruttatorjuu aledem. Pargojudvkku idvtut nanodid sammilij uasalistem mattaattas ovdedmist.

Skovlim, samikiela, uhkevualasiih kielah, algdaalmugvuoigadvuodah, ovtviardasasvuota, kielaliih
vuoigadvuodah, mattaattas, oppamateriaal, araSoddadem, kielapierval, mattaatteijeeskovlim,
pargoviehaskovlim
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Almmustahttima
Cujuhus

Bargojoavkku bargun lei geahcadit samegielat arrabajasgeassima ja sdmi oahpahusa

dili ollislasvuohtan. Bargojoavku galggai valmmastallat evttohusaid samegielat
arrabajasgeassima, samegielaid ja sdmegielat oahpahusa ovddideapmai, oahpahus-, sosidla-

ja dearvvasvuodasurggiid samegielat bargiid ja simegielat oahppomateriala fidnema
dorvvasteapmai ja maiddai samegielaid, sdmiid historjja ja kultuvrra dovdama ja davviriikalas
skuvlaovttasbarggu nannemii sdmeoahpahusas. Bargojoavkku barggu doarjjan dahkkojedje
njeallje sierracielggadeami ja lassin bargojoavku gulai manggaid asSedovdiid. Bargojoavku

lokte nuortalasgiela oahpahusa ovddideami hohpoleamos 4ssin, daningo nuortalasgiella lea
samegielain (anaras-, nuortalas- ja davvisamegiella) eanemus aitatvulos. Bargojoavku evttoha
samegielat drrabajasgeassima nannema erenomazit samiid ruovttuguovllu olggobealde.
Sdmegielaid ja samegielat oahpahusa stadasnuhttin olles riikkas gdibida gaiddusoktavuodaid
avkkastallama ja nuppastusaid oahpahusa doaibman- ja ruhtadannjuolggadusaide.

Oahpahus-, sosidla- ja dearvvasvuodasurggiid sdmegielat bargiid skuvlejumi varas bargojoavku
evttoha ee. nammadit vasttolas oahppolagadusaid, doaimmaid ieSgudet oahppoavdnasiid
avnnasoahpaheddjiid skuvlejumi koordineremii ja simegiela didaktihka skuvlema lagideapmai.
Bargojoavku evttoha, ahte sdmediedu oahpahus skuvllain lasihuvvo. Bargojoavku evttoha, ahte
samegielat oahppomateriala rahkadeami varas ¢ujuhuvvon ruhtadeapmi bajiduvvo. Bargojoavku
evttoha, ahte sdpmelaccaid oassalastin oahpahusa ovddideapmai nannejuvvo.

skuvlejupmi, sdmegiella, ditatvulos gielat, eamialbmotvuoigatvuodat, ovttaveardasasvuohta, gielalas
vuoigatvuodat, oahpahus, oahppomateriala, arrabajasgeassin, giellabeassi, oahpaheaddjeskuvlejupmi,
bargiidskuvlejupmi
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Co606dtoozz
addros

Tuejj-joouk tuejjan ledi ta'rkstddllad sad'mkidlisaz duddpeamm di sd&'m-métt't66zz

vue'jj obbvudttan. Tuejj-joukk 66lgi valmstasllad e'tkkddzzid saa'mkidlisaz duddpeamm,
saa'mkioli da saa'mkidlisaz méatt't66zz 66u'dummsa, matt'tds-, sosiaal- da
tidrvasvubttsud'rji saa'mkidlisaz tusjjlazkad’dd da sad'mkislisaz mattmateriaal vuasiam
staanam di6tt di saa'mkiéli, sd'mmlai historia da kulttuur tobddsen pud'ttem didtt da
ta'vvjannmallas Skooulbhttsaztuadj nadnummsa saa'm-matt'td6zzast. Tuejj-joouk tuaj
tuarjjan ra'jjes nellj paadciolgtddzz da lad'ssen tuejj-joukk kuuli veiddsanji  &'sstobddjid.
Tuajj-joukk paajad nudrttsda'mkidl matt't66zz 66u'dummuz pukin kirrsummsen tén
maainast, gu nudrttsaa'mkiéll lij sa&'mkidlin (aanar-, nudrtt- da ta'vvsaa'm) jednmadsan
vaarvualaZ. Tuejj-joukk e'tkkad sdd'mkidlisaz duddpeamm naanummuz jed'rben sd'mmiai
dommvuu'd daugped'inn. Sa3'mkidli da saa'mkidllsaz méatt'tddzz vua3imos pddssien pirr
Laa'ddjannam &dudald ougglésdhttvuddi au'kkummuz di muttsid mattt66zz toi'mmjems-
da tedggtemsidtimid. Matt'tds-, sosiaal- da tisrvasvubttsud'rji saa'mkidlisaz tujjlazkaa'dd
Skooultd'sse e'tkkeet jm. vasttdsmattstroi'ttli n6dmummsid, tadimaid jee'res mattaunnsi
aaunasu'étee'li Skooultddzz koordinasttmé'sse di saa'mkiél didaktiikk kooultddzz
ja'ristem di6tt. Tuejj-joukk e'tkkad 1aa'zzted saé'mtead matt't66zz Skooulin. Tuejj-joukk
e'tkkad 8e saa'mkislisaz mattmateriaal raajjam vaaras pijjum ted'ggmearra padjoozz.
Tuejj-joukk e'tkkad, §t6 s&'mmlai vudssadvubtt matt'tddzz 66u'dummsa naanasm.

Skooultds, sa&'mkill, vaarvualaZ kiol, alggmeervudiggadvudd, 66utverddsazvudtt,
kidll'laz vudiggadvudd, matt'tds, mattmateriaal, duddpeamm, kidllpie'ss, u'ctelSkooultds,
tuajjlazka'ddskooultds
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

1 Johdanto

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen edellytyksia osana Suomen koulujarjestel-
maa on kehitetty 1970-luvun alusta, eli peruskouluajan alkuvuosista lahtien. Pohjoissaa-
men kielen opetusta annettiin hieman jo kansakouluajalla. Kansakouluaikaa pidetaan
tutkimusten mukaan kuitenkin saamesta suomeen tapahtuneen kielenvaihdoskehityksen
voimakkaimpana ajanjaksona, jonka seuraukset ovat nahtavissa edelleen. Pohjoissaamen-
kielinen opetus lahti liikkeelle alkuopetuksesta Inarissa ja Utsjoella 1970-luvun puoliva-
lissa. Inarinsaamen kielen opetus kdaynnistyi vuonna 1976 ja inarinsaamenkielinen opetus
syksylla 2000. Koltansaamenkielista opetusta on jarjestetty pienessa mitassa 1990-luvulta
lahtien, mutta opetus on ollut katkonaista. Kaikki kolme saamen kieltd ovat uhanalaistu-
neet, inarin- ja koltansaame vakavasti. Saamen kielten elvyttaminen on kuitenkin aktiivista
ja koskee tdna paivana kaikkia saamen kielid. Heikoimmassa asemassa on koltansaame,
jonka tilanne ndyttaa 2020-luvulla kehittyvan mydnteiseen suuntaan.

Saamenkielista pdivahoitoa, jota nykyisin kutsutaan varhaiskasvatukseksi, on kehitetty
1980-luvulta alkaen. Ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa saamen kielten
opetuksen jarjestaminen on ajallisesti seurannut peruskoulun kehitysta. Lukioissa an-
netaan saamen kielten opetusta. Saamenkielinen opetus on loppunut. Saamenkielista
ammatillista koulutusta jarjestaa talla hetkelld ainoastaan Saamelaisalueen koulutuskes-
kus (www.sogsakk.fi), josta on tullut myds merkittavin saamen kielten aikuiskoulutuksen
jarjestdja ja aikuisvaeston saamen kielten elvyttdja. Korkealla asteella saamen kielten ja
saamelaisen kulttuurin keskeisin koulutuksen jarjestaja on Oulun yliopisto ja sen saamen
kielen ja kulttuurin laitos Giellagas-instituutti (www.oulu.fi/giellagas). Vuodesta 2020 ldh-
tien Oulun yliopistossa on mahdollista opiskella kaikkia kolmea saamen kieltad padaineena.
Lisaksi Lapin yliopisto ja Helsingin yliopisto jarjestavat vaihtelevasti saamen kielikoulutuk-
sia. Saamelaisen korkeakoulun, Sdmi allaskuvlan (www.samas.no), perustaminen vuonna
1989 on vaikuttanut nakyvasti myds Suomen puolella jarjestetyn saamelaisopetuksen ti-
lanteeseen. Suuri osa Suomen koulujen saamenkielisista opettajista on suorittanut tutkin-
tonsa Sami allaskuvlassa.

Saamelaisopetuksen kokonaiskuva on vuosikymmenten aikana muuttunut, jota opetuk-
sen levinneisyyttd ja saavutettavuutta kuvaava kartta ilmentaa (ks. https://www.same-
diggi.fi/saamelaisopetus-ja-oppimateriaalityo/). 1980-luvun lopussa vahintaan yhden
saamen kielen opetusta jarjestettiin yhta lukuun ottamatta kaikissa saamelaisten koti-
seutualueen kouluissa. 1990-luvulla saamenkielinen opetus levisi useampiin kouluihin
samalla kun pienia kyldkouluja lakkautettiin. 2000-luvulla saamen kielten ja saamenkieli-
sen opetuksen asema vahvistui kotiseutualueen kunnissa vuonna 1999 voimaan tulleen
erityisen rahoituksen myotd. Pohjoissaamen kielen opetusta alettiin jarjestaa pienessa
mitassa yha useammassa koulussa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella. Vuonna 2018
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kaynnistynyt saamen kielten etdyhteyksia hydodyntavan opetuksen pilottihanke on muut-
tanut opetuksen kokonaiskuvaa edelleen. 2020-luvulla kaikkia kolmea saamen kielta
opetetaan tdydentavana opetuksena kotiseutualueen kuntien ulkopuolella ympari maata.
Pohjoissaamenkielista esiopetusta jarjestetdan kolmessa ja pohjoissaame-suomi kaksikie-
lista alkuopetusta yhdessa kaupungissa. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, Enonte-
kiolla, Inarissa, Sodankyldssa ja Utsjoella kdytossa ovat kaikki perusopetuslain ja opetus-
suunnitelman perusteiden mahdollistamat vaihtoehdot.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen jarjestdjien ja eri puolilla maata asuvien saa-
melaislasten ja -nuorten kielellisten oikeuksien nakdkulmasta opetustilanne on kuitenkin
hyvin eriarvoinen ja kahtiajakautunut. Saamelaiskardjien kokoamien tilastojen (Saamelais-
karajat 2019) mukaan alle 18-vuotiaista saamelaislapsista ja -nuorista noin 70 prosenttia
asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Saamelaisvaeston demografisen kehityk-
sen seka opetuksen lainsaddantoon ja rahoitukseen liittyvien haasteiden vuoksi saamen
kielten ja saamenkielisen opetuksen jarjestaminen ja kehittdminen on osoittautunut vai-
keaksi saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella. Koulutuspolut ovat vuosikym-
menten kehittdmistyostd huolimatta edelleen valtaosalle saamelaislapsista ja -nuorista
katkonaisia ja rikkindisid ja jattavat suuren osan saamelaisoppilaista oman kielensa ja kult-
tuurinsa oppimismahdollisuuksien ulkopuolelle.

Saamen kielten opetuksella ja saamenkieliselld opetuksella on vahva ihmisoikeusulottu-
vuus. YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyvaksyttiin YK:n yleis-
kokouksessa syyskuussa 2007. Suomi danesti julistuksen hyvéksymisen puolesta. YK:n al-
kuperadiskansojen oikeuksien julistus heijastaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvalisen
oikeuden kehitysta seka valtioiden sitoutumista edistaa, kunnioittaa ja toteuttaa alkupe-
rdiskansojen oikeuksia.

YK:n alkuperadiskansajulistuksen mukaan alkuperdiskansoihin kuuluvilla yksilGilla, erityi-
sesti lapsilla, on oikeus saada kyseisen valtion koulutusta sen kaikilla tasoilla ja kaikissa
muodoissa ilman syrjintaa. Valtiot ovat myos sitoutuneet toteuttamaan tehokkaita toimia,
jotta alkuperaiskansoihin kuuluvat yksil6t, erityisesti lapset, my6s niiden yhteisdjen ulko-
puolella elavat lapset, voivat saada oman kulttuurinsa opetusta ja omakielista opetusta
mahdollisuuksien mukaan. Suomessa saamelaisten asema alkuperaiskansana on tunnus-
tettu perustuslailla.

Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset turvaavat myds saamelaisten oikeuksia. Useat
ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat ottaneet kantaa saamelaisten oikeuksien to-

teutumiseen kouluopetuksessa Suomessa.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopimusta valvova
ihmisoikeuskomitea on vuonna 2013 suositellut, ettda Suomen tulisi ryhtya asianmukaisiin
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toimiin edistdaakseen, siind laajuudessa kuin on mahdollista, kaikkien saamelaislasten oi-
keutta saada opetusta omalla kielellddn sopimusvaltion alueella.’

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopimusta
valvova komitea on suositellut, ettd Suomi tunnustaa saamenkielisen ja saamen kielen
opetuksen oikeudeksi. Komitea on myds suositellut, ettd Suomi parantaa saamen kielen
opetuksen saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua kohdentamalla lisda resursseja oppima-
teriaalien kehittamiseen, kouluttamalla lisaa saamen kielten opettajia ja laajentamalla ole-
massa olevia saamen kielten kursseja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle, mukaan
lukien etdaopetusta hyodyntavat kurssit.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta valvova komitea on suositellut Suomea varmistamaan
kulttuuritekijat huomioivien saamenkielisten koulutuspalveluiden turvaamisen koko
maassa ja lisaksi tiivistamaan yhteisty6ta Ruotsin ja Norjan kanssa opetussuunnitelmiin,
oppimateriaaliaan ja opettajien koulutukseen liittyen.> Myds kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevaa kansainvalista yleissopimusta valvova komitea on kiinnittanyt huo-
miota tilanteeseen saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.*

YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia kasittelevan erityisraportoijan raportissa saamelaisten
ihmisoikeustilanteesta Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisalueilla® todetaan, etta Suo-
men tulisi puuttua saamenkielisten opettajien ja oppimateriaalien puutteeseen erityisesti
lukumaaraltaan pienempien koltan- ja inarinsaamen osalta ja varmistaa, etta etaoppimi-
selle annetaan lisdrahoitusta. Laheisessa yhteistydssa saamelaiskarajien kanssa Suomen
tulisi kehittda saamelaista opetussuunnitelmaa saamelaisten kotiseutualueella annettavaa
opetusta varten ja valmistella ja hyvaksya kansallinen opetussuunnitelma yhdessa saame-
laiskdrdjien kanssa sen varmistamiseksi, etta siihen sisaltyy riittavasti saamelaisten histo-
riaa ja kulttuuria koskevaa opetusta ja etta se on paikkansapitavaa. Myos ihmisoikeusko-
mitean suosituksissa korostetaan saamelaisten oikeutta osallistua heita koskeviin poliitti-
siin prosesseihin ja kehittamishankkeisiin.'

1 Ihmisoikeuskomitean loppupaatelmat ja suositukset CCPR/C/FIN/CO/6, hyvaksytty
24.7.2013. Raporttia kirjoitettaessa vuoden 2021 suosituksia ei ole vield annettu.

2 Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasittelevan komitean loppupadatel-
mat ja suositukset E/C.12/CO/FIN/7, hyvaksytty 5.3.2021.

3 Lapsen oikeuksien komitean loppupaatelmét ja suositukset CRC/C/FIN/CO/4, hyvaksytty
17.6.2011.

4 Rotusyrjinnan poistamista koskevan komitean loppupdatelmat ja suositukset CERD/C/
FIN/CO/23, hyvaksytty 5.5.2017.

5 A/HRC/33/42/Add.3, julkaistu 9.8.2016.
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Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat ottaneet Suomea kos-
kevissa suosituksissaan kantaa saamen kielen opetukseen ja saamenkieliseen opetukseen
seka kielenelvytykseen kotiseutualueen ulkopuolella.® Euroopan rasismin ja syrjinndn
vastainen komissio ECRI puolestaan korostaa erityisesti saamelaistietoisuuden lisaéamista
kouluopetuksessa.” Koulutuksella on merkitysta myos esimerkiksi omakielisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden toteuttamisessa. Useat ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat
kiinnittaneet huomiota saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjontaan ja saavu-
tettavuuteen.>*¢

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti helmikuussa 2020 saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittamistydryhman, jonka tehtavana oli tarkastella saamenkielisen varhais-
kasvatuksen, saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminnan, saamelaisopetuksen ja -koulu-
tuksen tilaa kokonaisuutena.

Toimeksiannon mukaan tydryhman tuli tehda tarvittavat esitykset:

1. Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuksen kehittamiseksi
seka saatavuuden vahvistamiseksi koko maassa ja opetushenkil6ston saata-
vuuden vahvistamiseksi;

2. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoi-
minnan kehittamiseksi ja saatavuuden vahvistamiseksi seka varhaiskasvatus-
henkiloston saatavuuden vahvistamiseksi;

3. Saamenkielisen oppimateriaalin saatavuuden turvaamiseksi;

Saamen kielten, saamelaisten historian ja kulttuurin tunnettavuuden lisdami-
seksi erityisesti kouluopetuksessa;

5. Pohjoismaisen kouluyhteistyon vahvistamiseksi saamelaisopetuksessa;
Saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan henkilstdn saatavuuden turvaami-
seksi ja koulutustarpeiden ennakoimiseksi.

6 Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus RecChL(2018)5, hyvaksytty 3.10.2018;
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma CM/ResCMN(2020)1, hyvaksytty
12.2.2020.

7 Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission kolmas Suomea kos-
keva raportti CRI(2019)38, hyvaksytty 18.6.2019
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Opetus- ja kulttuuriministerio kutsui tydryhman jaseniksi opetusneuvos Anna Mikanderin,
projektisuunnittelija Erno HyvOsen ja erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez'n opetus- ja
kulttuuriministeriosta, hallitussihteeri Maija llesin oikeusministeriosta, opetustoimen yli-
tarkastaja Kari Torikan Lapin aluehallintovirastosta, kieliturvasihteeri Anne Kirste Aikion
Saamelaiskardjilta, kehittamispaallikko Jarkko Lahtisen Suomen Kuntaliitosta, rehtori Ee-
va-Liisa Rasmus-Moilasen Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta, opettaja Sinikka Labban
Enontekion kunnasta, sivistysjohtaja llkka Korhosen Inarin kunnasta, sivistystoimenjohtaja
Anne Onnelan Sodankyldan kunnasta, sivistystoimenjohtaja-rehtori Laura Arolan Utsjoen
kunnasta, pdivakodin johtaja Eija Salmen Oulun kaupungilta, palvelualuepaallikko Kai Vais-
ton Rovaniemen kaupungilta ja yliopistonlehtori Marja-Liisa Olthuisin Oulun yliopistosta.

Tyéryhmaén puheenjohtajaksi nimitettiin johtaja Tiina Silander opetus- ja kulttuuriministe-
riosta seka varapuheenjohtajiksi koulutussihteeri Ulla Aikio-Puoskari Saamelaiskardjilta ja
opetusneuvos Leena Nissila Opetushallituksesta. Tydryhman asiantuntijasihteereina toimi-
vat koulutuskoordinaattori Arla Magga seka kielipesdohjaaja Petra Kuuva Saamelaiskara-
jilta seka opetusneuvos Susanna Rajala Opetushallituksesta. Kehittamisryhmaa tdydennet-
tiin myéhemmin (15.9.2020) nimedamalla jaseniksi opetusneuvos Marjo Vesalainen opetus-
ja kulttuuriministeridsta ja pedagoginen asiantuntija Minna Ala-Ketola Helsingin kaupun-
gilta. Samalla nimettiin hallitussihteeri Maija llesin tilalle neuvotteleva virkamies Johanna
Hautakorpi oikeusministeriosta. Liséksi vs. sivistysjohtaja Ritva Ollila toimi sivistysjohtaja
Anne Onnelan sijaisena. Opetus- ja kulttuuriministeri® jatkoi 31.12.2020 asti asetetun ty6-
ryhman toimikautta maaliskuun 2021 loppuun.

Ty6ryhman tyoskentely organisoitiin kolmen alatyéryhman kautta. Kunkin alatyéryhman
tyoskentelya johti tyopari, josta toinen oli saamelaisedustaja ja toinen opetus- ja kulttuu-
riministerion edustaja. Yksi alatyoryhmista kasitteli lainsdddantoa, rakenteita, rahoitusta ja
resursseja (Ulla-Aikio Puoskari ja Anna Mikander), toinen osaamisen kehittamista ja henki-
|6storesursseja (Kari Torikka ja Marjo Vesalainen) ja kolmas toimintakulttuuria ja toiminta-
tapoja (Anne Kirste Aikio ja Mikko Cortés Téllez). Tydryhmin jasenet hakeutuivat kiinnos-
tuksen kohteidensa mukaan alatydryhmiin. Alatydryhmien toiminta oli organisoitu siten,
ettd kaikilla tydryhman jasenilla oli oikeus ja mahdollisuus osallistua yhden tai useamman
alatydryhman tyoskentelyyn. Alatydryhmien tydskentelyn etenemista tarkasteltiin tyo-
ryhman kokouksissa, joita pidettiin noin kuukauden valein, tydskentelyn loppuvaiheessa
tiiviimmin. Tydoryhmatyoskentelyn loppuvaiheessa alatydryhmien toimenpide-esityksia
tarkasteltiin vield alatydryhmien yhteistyond, erityisesti lainsaadantoa ja toimintakulttuu-
reja tarkastelleiden alatydryhmien kesken.
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Tyoryhman tyon tueksi tilattiin neljd selvitysta tai katsausta, joiden tiivistelmat ovat taman
raportin liitteind. Laura Arolan selvitys kdsitteli saamenkielisen opetus- ja varhaiskasvatus-
henkiloston saatavuutta ja koulutuspolkuja, Tuuli Miettunen selvitti saamelaistietoa perus-
koulun suomen- ja ruotsinkielisissa oppimateriaaleissa ja toisessa selvityksessaan saamen-
kielisen sosiaali- ja terveysalan henkil6ston koulutustilannetta. Helena Korpela teki selvi-
tyksen saamenkielisen oppimateriaalin tilanteesta ja tulevista tarpeista.

® Laura Arola, Selvitys saamenkielisen opetus- ja varhaiskasvatushenkiloston
saatavuudesta ja koulutuspoluista

e Tuuli Miettunen, Saamelaistietoa vai puuttuvaa tietoa saamelaisista?
- Selvitys saamelaistiedosta peruskoulun suomen- ja ruotsinkielisissa
oppimateriaaleissa

® Helena Korpela, Saamenkielisten oppimateriaalien monet kasvot — Selvitys
saamenkielisen oppimateriaalin tilanteesta ja tulevista tarpeista

®  Tuuli Miettunen, Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkilston
koulutuksen nykytilanne ja kehittamistarpeet

Arolan, Miettusen ja Korpelan selvitykset luovutettiin opetusministeri Li Anderssonille 1.
paivana joulukuuta 2020. Miettusen selvitys saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henki-
[6ston saatavuudesta ja koulutustarpeista valmistui helmikuussa 2021 ja myds sen tuloksia
on hyddynnetty tydryhman toimenpide-esitysten laatimisessa.
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2 Koltansaamen kielen ja
koltansaamenkielisten
oppimismahdollisuuksien vahvistaminen

Koltansaame on Suomessa erittdin uhanalainen kieli ja sen tilanne on selvasti heikompi
verrattuna muihin Suomessa puhuttaviin saamen kieliin. Koltansaamen tilanne naapu-
rimaissa Norjassa ja Vendjalla on viela heikompi kuin Suomessa. Koltansaameksi ei ole
tarjolla esi- ja perusopetusta, eika kelpoisia koltansaamenkielisia varhaiskasvatuksen
tyontekijoitd ja opettajia ole riittavasti. Arolan (2020) selvityksessa suositellaan, etta kii-
reellisimpdna toimenpiteena tulisi tarttua koltansaamen kielen henkiloston tilanteeseen.
Koltansaamen kieli tarvitsee pikaisesti muun muassa varhaiskasvatuksen opettajia, lasten-
hoitajia, luokanopettajia sekd aineenopettajia. Koltansaamen kieli on elpymassa ja ny-
kyaan on perheitd, joissa lapsille puhutaan koltansaamea. Kielen elpymisen kannalta on
térkeda kouluttaa koltansaamenkielista henkilostda. Laadukkaan koltansaamenkielisen
varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen toteutuminen edellyttda myos koltansaa-
menkielisen oppimateriaalityon liséamista ja nopeuttamista.

Koltansaamenkielinen kieliyhteisd on pieni, maantieteellisesti laajalla alueella ja kielelli-
sesti haavoittuva. Siksi on tarkea kiinnittad huomiota siihen, etta koltansaamen kielen kou-
lutukset jarjestetaan tehokkaina ja opiskelija saa opinnoissaan riittavan kielitaidon. Suju-
van koltansaamen kielitaidon saavuttaminen voi vaatia tavanomaista enemman opintoja,
joita tuetaan hyvatasoisella oppimateriaalilla.

Inarinsaamen kielen revitalisaatio ja tydikaisen inarinsaamenkielisen sukupolven luomi-
nen taydennyskoulutuksen avulla voivat toimia mallina koltansaamen koulutusten jarjes-
tamiselle. Inarinsaamenkielisen henkilostotilanteen parantamiseksi toteutettiin vuosina
2009-2010 laaja (64 op) inarinsaamen taydennyskoulutus, jonka jarjesti Oulun yliopis-

ton Giellagas-instituutti yhteistydssa inarinsaamen kielen yhdistyksen Anaraskiela servi
ry:n seka Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa (CASLE.fi - Complementary Aanaar
Saami Language Education — Revitalising Indigenous Languages). Koulutuksen suoritti 17
eri ammattialojen edustajaa, joista suurin yksittdinen ryhma olivat opettajat. Vuoden kes-
tavan koulutuksen jalkeen koulutukseen osallistuneet pystyivat kdyttdmdaan sujuvasti ina-
rinsaamea tydssaan. Koulutus oli suunniteltu tilanteeseen, jossa tydikaisia kielenpuhujia
oli lilan vahan suhteessa vanhempiin ikdluokkiin seka lapsiin, jotka omaksuivat kielen elvy-
tystoimien tuloksena inarinsaamen kielipesissa. Opiskelijat osallistuivat koulutukseen yksi-
[6llisesti raataloityjen rahoitusten turvin, jotka koostettiin erilaisista koulutustuista, oikeus-
ministerion valtionavustuksesta tyénantajille seka Suomen kulttuurirahaston stipendeista.
Koulutuksen toteuttamisvuonna Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa ei viela jarjestetty
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inarinsaamen kielen lukuvuosiopintoja. Siitd saadut erinomaiset tulokset johtivat inarin- ja
koltansaamen lukuvuosikoulutuksiin pysyvammalla pohjalla. Lukuvuosikoulutuksissa so-
velletaan CASLE -hankkeessa hyvia tuloksia tuottaneita opetusmenetelmia kuten kielikyl-
pyopetusta, saamea didinkielendan puhuvia kielimestareita ja tydssa oppimista.

Koltansaamen erityiset tarpeet on nostettu esille Toimenpideohjelmassa saamen kielten
elvyttamiseksi (Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2012:7;
Valtioneuvoston periaatepaatds 3.7.2014). Koltansaame on nyt hyvin saman tyyppisessa
sosiolingvistisessa tilanteessa kuin inarinsaame aiemmin. Koltansaamen lukuvuosiopintoja
jarjestetdan Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa ja koltansaamea on mahdollista opis-
kella paa- ja sivuaineena Oulun yliopiston Giellagas-instituutissa. Nama opintopolut eivat
kuitenkaan ndyta tuottavan riittavasti ja riittavan nopeasti koltansaamenkielista henkil6s-
tod. CASLE-hankkeen onnistumisen keskeisia tekijoita oli se, etta opiskelijoille turvattiin
riittdva toimeentulo opintojen aikana. Nain opinnot mahdollistuivat myds tyossa kayville
ja perheellisille. CASLE-hankkeen kokemuksia voidaan hyddyntda koltansaamenkielisen
ammattihenkiloston lisdamisessa. Toisin sanoen nopeavaikutteiset koulutusvaihtoehdot
vaativat projektiluonteisen koulutuspolun kehittamista.

Kolttakulttuurisaatio (www.kolttasaamelaiset.fi/), joka toimii koltansaamen kielen ja koltta-
saamelaisen kulttuurin elinvoimaisuuden sailyttamiseksi, sai vuonna 2021 Suomen Kult-
tuurirahastolta kaksivuotisen apurahan kolttasaamelaisten lasten ja nuorten omakielisen
koulupolun tukemiseen, koltansaamenkielisen kouluopetuksen kehittamiseen ja oppi-
materiaalin tuottamiseen. Saation suunnitelmissa on muun muassa edistdaa opetuksen
jarjestamista kumppanuusopettajien palkkaamisella varsinaisten opettajien rinnalle. Talla
kahden kumppanuusopettajan pilottihankkeella varmistetaan seka pedagoginen etta kie-
lellinen osaaminen. Kahden opettajan toimintamallia kdytetadn myos saamen kielten eta-
yhteyksia hyodyntavan opetuspilotin (www.saamenetaopetus.com) koltansaamen ope-
tuksessa ja siita saadut kokemukset ovat rohkaisevia.

Norjan Saamelaiskardjat julkaisi 23.3.2021 selvityksen koltansaamen kielen tilanteesta Nor-
jassa (Rasmussen 2021, Raporta nuortalasgiela dili birra Norggas — Sametinget). Koltan-
saamen puhujamadra maassa arvioidaan erittdin pieneksi. Koltansaamen elvyttamisessa
haetaan yhteisty6ta Suomen puolen koulutuksen jarjestajien ja kolttasaamelaisen yhtei-
son kanssa.
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Tavoitteet

Koltansaamen kielen elpyminen voimistuu ja tavoittaa yha useammat
kolttasaamelaislapset ja -nuoret.

Koltansaamendkieliset varhaiskasvatuspalvelut lisdantyvat ja kehittyvat.
Koltansaamenkielinen esi- ja perusopetus kaynnistyy saamelaisten
kotiseutualueella.

Koltansaamen kielen opetus kehittyy ja laajenee esi- ja perusopetuksessa
seka lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa.
Koltansaamenkielisten oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus omakieliseen
opetukseen toteutuu.

Koltansaamea uutena kielena oppivien lasten ja nuorten oikeus sukujensa
alkuperdiskielen elvyttdamiseen varhaiskasvatuksessa ja kouluopetuksessa
toteutuu.

Suomen, Norjan ja Vendjan kolttasaamelaisyhteistjen kieliyhteistyd voimistuu
ja saa uusia muotoja.

Toimenpide-esitykset

Esitetdaan, etta toimenpiteet koltansaamenkielisen varhaiskasvatuksen
laajenemiseksi seka esi- ja perusopetuksen kehittamiseksi ja aloittamiseksi
kaynnistetaan.

Esitetadn, etta opetus- ja kulttuuriministerié kutsuu koolle verkostopalaverin,
jossa kartoitetaan koltansaamen kielen henkilostoresurssitilannetta ja
mahdollisuuksia tdydennyskoulutushankkeelle.

Esitetadn, etta esiselvityshanke koltansaamenkielisten palveluiden
henkildstoresurssitilanteesta ja inarinsaamen taydennyskoulutushankkeen
ja CASLE-menetelman kokemuksista kdaynnistetadn. Selvityksen perusteella
suunnitellaan koltansaamen taydennyskoulutushanke, jolle valitaan
vastuutahot, laaditaan hankesuunnitelma ja suunnitellaan hankkeen rahoitus.
Esitetaan, etta koltansaamen kielen alkeis- ja jatko-opintojen
tdydennyskoulutushanke kdynnistetaan syksylla 2022.
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3 Saamenkielinen varhaiskasvatus saamen
kielten ja kulttuurin jatkuvuuden
varmistajana

Varhaiskasvatuslaki (8 §) turvaa saamea didinkielendan puhuvien lasten omakielisen var-
haiskasvatuksen, joka on velvoittavaa koko maassa. Saannos ei koske niita saamelaislapsia,
joiden didinkieli ei ole saame.

Saamen kielten elvyttamiseksi on kehitetty alle kouluikaisille lapsille suunnattua saame-
laisten kulttuuri- ja kielipesatoimintaa (jatkossa tekstissa ‘saamen kielipesa’), jota jarjes-
tetaan nykyisin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa ja kahdessa kaupungissa kotiseu-
tualueen ulkopuolella. Silloin kun saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoimintaa toteutetaan
osana kunnissa jdrjestettavaa varhaiskasvatusta, sitd koskee sama saantely kuin muutakin
varhaiskasvatusta. Jos toimintaa jarjestetadan kunnan varhaiskasvatusjarjestelman ulko-
puolella, silld ei ole vastaavaa saaddsperustaa. Toisin kuin muuta varhaiskasvatusta, kun-
nalla ei ole velvollisuutta jarjestaa varhaiskasvatusta nimenomaisesti kielipesamuotoisena.
Kunnissa kielipesatoiminta jarjestetadn tosiasiallisesti osana muuta varhaiskasvatusta.

Saamen kielipesien asema osana varhaiskasvatusta on kuitenkin ollut epaselva. Asiasta on
esitetty erilaisia ndkemyksia sen vuoksi, ettei saamen kielipesistd ole mainintoja varhais-
kasvatuslaissa, eika niita tunnisteta myoskaan varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Tyoryhma pitaa tarkednd, ettd myos saamen kielipesat toimivat osana varhaiskasvatusta.
Ty6ryhma kasittelee saamenkielista varhaiskasvatusta kokonaisuutena, joka kattaa seka
saamea aidinkielenaan puhuvien lasten, etta saamen kielia kielipesissa omaksuvien las-
ten varhaiskasvatuksen. Molemmissa toimintamuodoissa toiminnan kielind ovat saamen
kielet.

3.1 Taustalla kielenvaihdoksen historia ja kaksijakoinen
kielitilanne

Kaikki saamen kielet, joista Suomessa puhutaan kolmea (inarin-, koltan- ja pohjoissaamea),
ovat uhanalaisia. Kielten uhanalaistuminen tarkoittaa sitd, etta kielet ovat vaarassa sam-
mua, koska ne eivat enaa siirry uusille sukupolville tai niiden siirtyminen uusille sukupol-
ville on merkittavasti heikentynyt. Taman kehityksen seurauksena vain osa lapsista voi
enaa omaksua saamen kielen ensimmaisena didinkielendan kodeissaan.
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Kielten uhanalaistuminen on johtanut saamelaisyhteisdssa aktiiviseen saamen kielten el-
vyttdmiseen, joka on usein lahtenyt liikkeelle pienten lasten vanhemmista. Tassa tydssa
saamenkielisen varhaiskasvatuksen toimintamuotojen kehittamiselld on ollut ratkaiseva
merkitys. Aidinkielendidn saamea puhuvien lasten omakielinen paivihoito kiynnistyi poh-
joissaamenkielisena 1980-luvulla. Saamen kielipesan toimintamalli omaksuttiin Uuden
Seelannin maoreilta ja sovitettiin saamelaiseen ymparistoon. Ensimmainen kielipesa kayn-
nistyi vuonna 1993 koltansaamenkielisend ja ensimmadinen toimintaansa katkeamatta jat-
kanut kielipesa vuonna 1997 inarinsaamenkielisena.

Vuonna 2020 aidinkielenaan saamea puhuville lapsille jarjestettiin varhaiskasvatusta 12
varhaiskasvatusyksikossa. Naista kahdeksan toimi saamelaisten kotiseutualueella ja nelja
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella: Rovaniemelld, Oulussa, Helsingissa ja Kitti-
lassa. Kaikki yksikot toimivat pohjoissaamen kielelld. Samana vuonna saamen kielipesia
oli Suomessa 12, joista inarinsaamenkielisia kolme, koltansaamenkielisia kaksi ja poh-
joissaamendkielisia seitseman. Saamen kielipesista yhdeksan sijaitsi saamelaisten kotiseu-
tualueella ja kolme kotiseutualueen ulkopuolella Sodankyldn kirkonkyldssa, Rovaniemella
ja Oulussa. Kuviossa 1 on esitetty saamenkieliseen varhaiskasvatukseen ja saamelaisten
kulttuuri- ja kielipesatoimintaan osallistuneiden lasten maarat vuosina 2012-2020. Kieli-
pesa on tutkimusten mukaan osoittautunut saamen kielten elvyttamisen tehokkaimmaksi
menetelmaksi, ja se on laajentunut kaikkiin kolmeen Suomen saamen kieleen.

Ty6ryhma pitda tarkedna toimintamuotojen erillisyytta sen varmistamiseksi, etta kumman-
kin toimintamuodon tavoitteet saavutettaisiin: saamenkielisten lasten oikeus omakieli-
seen varhaiskasvatukseen ja saamen kielipesissa varhaiskasvatusta saavien lasten oikeus
sukujensa alkuperaiskielen omaksumiseen.

Kuvio 1. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen lapsimaarat vuosina 2012—-2020.
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3.2 Saamenkielinen varhaiskasvatus varhaiskasvatuslaissa

Saamenkielisten lasten omakielinen varhaiskasvatus on turvattu varhaiskasvatuslaissa (8 §
Varhaiskasvatuksen kieli, T mom):

”Kunnan on huolehdittavas siitd, ettd lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen
didinkielend olevalla suomen tai ruotsin kielelld tai saamen kielilain (1086/2003)
3 &:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamen kielella.”

Varhaiskasvatuslaki ei sisalla velvoitetta saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi
niille saamelaislapsille, joiden didinkieli ei ole saame ja jotka tulevat siten kielenvaihdok-
sen lapi kdyneista perheista. Laki ei tunnista varhaiskasvatuksessa tapahtuvaa saamen kiel-
ten elvyttamistd, eika siten turvaa kaikkien saamelaislasten oikeutta omaan kieleen.

Tyoryhma on keskustellut saamelaislasten oikeudesta omaan kieleen ja kuullut asian-
tuntijoita varhaiskasvatuslain 8 §:n avaamisesta ja mahdollisuudesta kirjata sadannokseen
velvoite, jonka mukaan saamelaislasten varhaiskasvatus tulisi jarjestda saamen kielelld
(inarin-, koltan- ja pohjoissaame) lapsen huoltajan niin pyytdessa. Sdannos koskisi kaikkia
saamelaislapsia riippumatta siita, mika heidan ensiksi opittu didinkielensa olisi.

Ty6ryhma katsoo, etta kirjaus olisi periaatteellisesti tarkea ja edistdisi saamelaislasten
omaan kieleen liittyvien oikeuksien toteutumista koko maassa, mutta ei johtaisi saamen
kielten elvytyksen nakokulmasta parhaaseen lopputulokseen. Kuntien haasteet myds saa-
menkielisten lasten omakielisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ovat suuria, eika tyo-
ryhma nde hyvana ratkaisuna kunnille osoitettavien velvoitteiden lisaamista.

Ty6ryhma toteaa saamen kielipesien toiminnan kehittamisen ja toiminnan laajentamisen
tassa vaiheessa parhaaksi tavaksi vahvistaa muiden kuin saamenkielisten saamelaislasten
oikeuksien toteutumista. Laajentamalla toimintaa erityisesti kotiseutualueen ulkopuolelle
voitaisiin yha useammalla paikkakunnalla ja yhd useammalle lapselle tarjota mahdollisuus
saamen kielen omaksumiseen. Saamen kielipesien toiminnan pedagogisella kehittamisella
voidaan puolestaan vahvistaa niiden antaman varhaiskasvatuksen laatua.
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3.3 Saamen kielipesa varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa

Kielipesa mainitaan Opetushallituksen vuonna 2018 antamissa varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteissa. Luku “4.6. Kieleen ja kulttuuriin liittyvia tarkentavia ndkokulmia“ erittelee
kaksikielisen varhaiskasvatuksen vaihtoehtoja, joiden jalkeen otsikon ‘Kielipesd “ alla tode-
taan seuraavasti:

Kielipesdtoiminnalla tarkoitetaan varhaiskasvatuksessa toimintaa, jossa vahvis-
tetaan lasten tietdmystd omasta kulttuuristaan ja tarjotaan mahdollisuus oppia
perheessii tai suvussa puhuttua uhanalaista vihemmistokieltd tai alkuperdiskan-
san kieltd. Kielipesdtoiminnan periaatteet voivat olla kielikylvyn kaltaisia.

Alatydryhma totesi asiantuntijoita kuultuaan ongelmalliseksi sen, ettei perusteisiin kirjattu
madritelma vastaa saamen kielipesan toimintaperiaatteita, eikd mydskaan muualla maailman
alkuperaiskansojen keskuudessa kehitettya kielipesatoimintaa. Kielipesa on uhanalaisten kiel-
ten elvyttamiseksi kehitetty toimintamalli (Kbhanga Reo, Language nest), jossa noudatetaan
varhaisen taydellisen kielikylvyn menetelmaa (early total immersion). Selvyyden vuoksi muuta
kuin em. kielipesamaaritelman mukaista, heikossa asemassa olevia vahemmistokielia elvytta-
vaa toimintaa ei pitdisi nimeta varhaiskasvatuksessa toteutettavaksi kielipesaksi.

Saamen kielipesat toteuttavat toiminnassaan varhaista taydellista kielikylpya, koska vain riit-
tavan laajasti toteutettu saamenkielinen toiminta voi mahdollistaa saamen kielten siirtymi-
sen lapsille didinkielen kaltaisina kielind. Kielipesa ei siten ole mydskaan kerhotoimintaa eika
kaksikielista varhaiskasvatusta. Kielipesien tyontekijat kdyttavat tydssaan ainoastaan saamen
kielta. Lapsilta ei kielletd suomen kielen kayttoa, minka takia kielipesan tyontekijoiltd edelly-
tetdan korkeatasoista kaksikielisyyttd. Lapset omaksuvat kielipesdssa saamen kielen luonnol-
lista tietd, turvallisessa varhaiskasvatusyksikssa. Saamelaisten kotiseutualueella kielipesissa
varhaiskasvatusta saaneet lapset siirtyvat useimmiten saamenkieliseen esi- ja perusopetuk-
seen. Muualla Suomessa saamenkielista opetusta ollaan vasta kehittamassa.

Saamen kielipesat poikkeavat muun muassa suomenkielisten perheiden lapsille mahdol-
lisesta ruotsinkielisesta varhaiskasvatuksen kielikylvystda monin tavoin. Yksi merkittava
eroavaisuus on, etta saamen kielipesaan tulevien lasten perheiltd odotetaan sitoutumista
saamen kielen elvyttamiseen myds kotona. Ruotsinkielista kielikylpya pdivakodissa saavien
lasten vanhemmilta ei odoteta ruotsin kielen kayttoa kotona.

Saamen kielipesat ovat kasvattaneet Suomen saamen kielten aktiivisten puhujien maaraa
jo sadoilla. Niiden merkitys Suomen saamen kielten ylisukupolviselle jatkuvuudelle on kor-
vaamattoman arvokas. Sen takia niiden asema osana varhaiskasvatuksen jarjestelmaa tulee
turvata.
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3.4 Saamenkielisen varhaiskasvatuksen rahoitus

Valtion talousarviossa rahoitetaan molempia saamelaisen varhaiskasvatuksen toiminta-
muotoja kahdella erilliselld valtionavustuksella, joilla toteutetaan positiivista erityiskohte-
lua ja edistetadn yhdenvertaisuutta suomen- ja saamenkielisten varhaiskasvatusyksikoi-
den valilla. Valtionavustuksilla pyritdan varmistamaan inarin-, koltan- ja pohjoissaamen-
kieliset erilliset ryhmat, jotka mahdollistavat ympariston saamen kielten kaytolle ja kielten
omaksumiselle.

Saamen kielipesien rahoitus on vuonna 2021 yhteensa 1,4 miljoonaa euroa, joka on tar-
koitettu seka saamelaisten kotiseutualueella etta sen ulkopuolella jarjestettavaan kieli-
pesatoimintaan. Summalla rahoitetaan suunnitelman mukaisesti vuonna 2021 yhteensa
yhdeksaa saamen kielipesaa saamelaisten kotiseutualueella, kolmea saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella sekd koordinaatiosta ja pedagogisesta ohjauksesta aiheutuvia
kuluja. Toimintaan arvioidaan osallistuvan yhteensa 75 lasta. Rahoitus kattaa kunnille 85 %
toiminnan jarjestamisesta aiheutuvista kustannuksista. Rahoitusmallia on pidetty kunnissa
kankeana ja epdvarmana. Saamelaiskardjien laskelmien mukaan kielipesien rahoitus on
riittdmaton toiminnan mahdollisesti tulevaisuudessa laajentuessa.

Arvio saamen kielipesien rahoitustarpeesta vuosina 2021-2024 perustuu lapsimaaran kas-
vuun (+63 lasta). Saamen kielipesien toiminnan turvaamiseen tarvittava valtionavustus on
yhteensa noin 2 miljoonaa euroa. Laskelma perustuu kolmen tydntekijan kolmeen uuteen
hoitoyksikk&on ja olemassa olevien yksikdiden (12) toiminnan turvaamiseen. Kokonais-
kustannukset ovat arviolta 155 000 euroa/yksikkd/vuosi. Tasta summasta vahennetaan
kuntien omavastuuosuus (15 %), joten valtionavustukseen oikeuttava summa olisi 131 750
euroa.

Saamelaiskarajat on esittanyt varoja kielipesaohjaajan ja materiaalitydntekijan virkojen pe-
rustamiseksi. Saamenkielinen varhaiskasvatus karsii materiaalipulasta, koska toiminta on
suhteellisen uutta ja saamenkielisten julkaisujen kustannustoimintaa on vahan.

Saamenkielisten lasten varhaiskasvatuksen jarjestamista saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa on vuodesta 2014 alkaen tuettu erillisellda maararahalla opetus- ja kulttuurimi-
nisterion paaluokan budjetissa. Vuonna 2021 maararaha on 240 000 euroa. Summalla ra-
hoitetaan vuonna 2021 yhteensd 5-7 saamenkielisen varhaiskasvatuksen yksikkéa Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa. Toimintaan arvioidaan osallistuvan yhteensa noin 60
lasta. Rahoitus kattaa kunnille noin 20 prosenttia toiminnan jarjestamisesta aiheutuvista
kustannuksista.

Alle kouluikaisista saamelaislapsista jo 70 prosenttia asuu saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Nama lapset ovat omakielisten ja -kulttuuristen palvelujen osalta kaikkein
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heikoimmassa asemassa. Huolimatta siitd, ettd varhaiskasvatuslaki velvoittaa omakielisen
varhaiskasvatuksen jarjestamista myos kotiseutualueen ulkopuolella asuville saamenkieli-
sille lapsille, vain osa lapsista on omakielisten palveluiden piirissa, koska kotiseutualueen
kuntien ulkopuolella on saatavilla vain vahan saamenkielisia varhaiskasvatuspalveluita.

Rahoituksen ulottaminen myds kotiseutualueen ulkopuolelle parantaisi sielld jarjestetta-
van saamenkielisen varhaiskasvatuksen laatua, saatavuutta ja kulttuurinmukaisuutta seka
paikallisten viranomaisten tietoisuutta ja aktiivisuutta saamenkielisen varhaiskasvatuksen
jarjestamisessd. Saamelaiskarajat on esittanyt rahoituksen nostamista 700 000 euroon ja
sen laajentamista my6s kotiseutualueen kuntien ulkopuolelle.

3.5 Kielellisen, kulttuurisen ja pedagogisen tuen tarve

Saamenkielisessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia varhais-
kasvatussuunnitelman perusteita (2018). Saamelaiskarajat ja saamelaisalueen kunnat ovat
yhteisty6ssa laatineet Saamelaisen varhaiskasvatussuunnitelman (2016), jossa selkiytetdan
saamenkieliseen varhaiskasvatukseen liittyvia kielellisia ja kulttuurisia erityispiirteita ja nii-
den edellyttdmaa pedagogiikkaa. Lisaksi yhteistydssa on laadittu kaytannon tyota helpot-
tavia oppaita. Saamelainen varhaiskasvatussuunnitelma on kuitenkin vanhentunut eika
vastaa enda uusia varhaiskasvatussuunnitelman perusteita.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestelmallinen kehittaminen edellyttaa yhtendista
pedagogista tukimateriaalia, jonka avulla varmistetaan, etta saamenkielisessa varhaiskas-
vatuksessa turvataan tasalaatuinen ja saamelaiseen pedagogiikkaan pohjautuva toiminta
riippumatta varhaiskasvatuksen jarjestdjatahosta.

Saamelaiskardjilla on tydskennellyt vuodesta 2016 kielipesaohjaaja, jonka tehtavana on
tukea saamen kielipesien tyontekijoita erityisesti saamen kielen ja kulttuurin opettamisen
pedagogisten menetelmien ja laadun kehittdmisessd, ohjata ja neuvoa vanhempia kielen
elvyttamiseen liittyvissa asioissa, selvittda kielipesatyontekijoiden koulutustarpeita ja or-
ganisoida koulutuksia, tiedottaa, konsultoida ja yllapitaa tilastoja lapsimaaristd, kartoittaa
kielipesatarpeita seka hallinnoida rahoitusta. Kielipesdaohjaajan tyéhon kuuluu lisaksi tyon-
tekijoiden tydssa jaksamisen tukemista verkostoitumisen ja kehittamistydn avulla.

Saamenkielisesta varhaiskasvatuksesta vastaava varhaiskasvatushenkil6sto tarvitsisi
enemman omaan kieleen ja kulttuuriin pohjautuvaa ohjausta, neuvontaa ja tukea. Erityista
huomiota tulisi kiinnittaa lasten kielen ja kulttuurin omaksumisen jatkuvuuteen siirryt-
taessa varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Kaikilla kuntien varhaiskasvatuksesta
vastaavilla virkamiehilla ja paattajilla ei ole riittavasti tietoa saamelaiskulttuurista, saamen
kielten tilanteesta eika saamelaisen varhaiskasvatuksen erityispiirteista ja haasteista.

25



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

Tavoitteet

Saamen kielten puhujaketjut eivat enada katkea, saamen kielten
uhanalaistumiskehitys muuttuu kaanteiseksi kielenvaihdokseksi.

Kaikkien saamenkielisten varhaiskasvatusta tarvitsevien lasten oikeus
saamenkieliseen varhaiskasvatukseen toteutuu ja toiminta laajenee erityisesti
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Saamen kielipesien toiminta vahvistuu, vakiintuu ja laajenee erityisesti
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Kielipesat toimivat jatkossakin osana varhaiskasvatusta ja niissa noudatetaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita ja varhaiskasvatuslain sdannoksia.
Saamenkieliselle varhaiskasvatukselle ominainen kieli- ja kulttuurikasvatus
toteutuu varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisena
pedagogisena toimintana.

Toimenpide-esitykset

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen laajentaminen kotiseutualueen ulkopuolella

Esitetddn, etta varhaiskasvatuslain 8 §:ssa tarkoitetun saamenkielisten
lasten varhaiskasvatuksen jdrjestamiseksi osoitettavaa, Lapin
aluehallintoviranomaisen Saamelaiskardjille mydnnettavaa valtionavustusta
korotetaan 240 000 eurosta 700 000 euroon ja rajaus kotiseutualueen kuntiin
poistetaan. Rahoituksen ulottaminen myos kotiseutualueen ulkopuolelle
parantaa sielld jarjestettavan saamenkielisen varhaiskasvatuksen laatua,
saatavuutta ja kulttuurinmukaisuutta.

Esitetadn, ettda saamen kielipesien erityisrahoitusta jatketaan ja sen tasoa
korotetaan asteittain 1,9 miljoonaan euroon mika luo edellytykset uusien
kielipesayksikodiden perustamiselle ja toiminnan laajentamiselle erityisesti
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Esitetdaan, ettd saamenkielista varhaiskasvatusta koskevat maininnat
Opetushallituksen antamissa varhaiskasvatussuunnitelman

perusteissa uudistetaan. Opetushallitukselle esitetdaan erillisen,
saamenkielista varhaiskasvatusta kasittelevan luvun sisallyttamista
varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin ja Kielipesa-kappaleen korjaamista
vastaamaan kielipesa-kasitteen vakiintuneita merkityksia ja toimintamuotoja
Suomessa ja muualla maailmassa. Perusteissa tulisi kuvata kielipesatoiminnan
kriteereita ja tavoitteita.
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Tuki saamenkielisen varhaiskasvatuksen jdrjestdmiseen

Esitetadn, etta Saamelaiskardjille osoitetaan resursseja tukimateriaalin
valmistamiseksi paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimista ja
saamenkielisen varhaiskasvatuksen toteuttamista varten. Tukimateriaalilla
selkiytetaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen toteuttamistapoja seka
saamen kielen ja kulttuurin kannalta tarkeita toiminnan erityispiirteita.
Tukimateriaali korvaa aiemmin kdytdssa olleen saamelaisen
varhaiskasvatussuunnitelman.

Esitetddn, ettd Saamelaiskarajille perustetaan saamenkielisen
varhaiskasvatuksen pedagogisen ohjaajan ja saamenkielisen
varhaiskasvatussihteerin virat ja niille osoitetaan tarvittava rahoitus.
Henkildstoresurssi parantaisi Saamelaiskdrdjien mahdollisuutta tarjota
toiminnan jarjestajille kielellista ja pedagogista tukea seka vahvistaa
varhaiskasvatuksen saamelaiskulttuurin mukaisuutta.
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Saamenkielisen varhaiskasvatuksen toimintamuotojen erot
ja yhtdldisyydet:

Saamen kielipesat toimivat saamen kielid elvyttaving, varhaista taydellista
kielikylpya ja saamelaista pedagogiikkaa toteuttavina varhaiskasvatuksen
yksikk6ina saamen- ja suomenkielisissa pdivakodeissa ja lisaksi erillisina
ryhmaperhepaivakoteina.

Saamenkielisten lasten varhaiskasvatusyksikot toimivat lasten didinkielta

vahvistavina ja saamelaista pedagogiikkaa toteuttavina saamenkielisina
paivakoteina tai suomenkielisten paivakotien erillisind ryhmina.

Saamenkielisille lapsille tarkoitettua omakielista varhaiskasvatusta, joka on
velvoittavaa koko maassa, turvaa varhaiskasvatuslain 8 §.

Saamen kielid elvyttavaa saamenkielista varhaiskasvatusta ja
suomenkielisten saamelaisperheiden lasten oikeutta oman kielen
elvyttamiseen turvaa opetus- ja kulttuuriministerion erityinen rahoitus, jolla
katetaan 85 % taman toiminnan kustannuksista sita jarjestaville kunnille.

Molemmissa toimintamuodoissa pyritaan noudattamaan perinteiseen
saamelaiseen elamantapaan kuuluvaa vuodenkiertoa, mika on oleellinen osa
saamelaista pedagogiikkaa.

Molempien toiminnan perustana ovat varhaiskasvatuksen jarjestajien
hyvaksymat paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat, jotka perustuvat
valtakunnallisiin perusteisiin.

Molemmat toimintamuodot ovat osa kuntien jarjestamaa varhaiskasvatusta,
silloin kun niita toteutetaan varhaiskasvatuslain saanndsten mukaisesti.

Saamen kielten tulevaisuuden kannalta molemmat ovat ratkaisevan tarkeita.
Ne varmistavat, ettei kielten puhujien ketju enaa katkea. Ne varmistavat
saamen kielten sdilymisen ja siirtymisen aktiivisina kayttokielina uusille
sukupolville.

Saamelainen pedagogiikka tarkoittaa lyhyesti kaikkea sita kasvatus-

ja koulutustoimintaa, joka on kosketuksissa saamelaisuuden kanssa.
Saamelainen elamadntapa, aikuisen osallisuus, epasuora kasvatus,
vakiintuneet sosiaaliset kaytannot, perhe ja suku ovat tarkedssa asemassa.
Kasvatus perustuu esimerkiksi tarinankerrontaan, luontoyhteyteen ja lapsen
itsendisyyden kehittamiseen.

28



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

4 Saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen valtakunnallisen
kokonaisuuden kehittaminen

41 Saadosperusta

Saamen kieli voi perusopetuslain (1998/628) mukaan olla koulun opetuskieli (10 § 1
mom.). Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus
tulee lain mukaan antaa paaosin saamen kielelld (10 § 2 mom). Lain 12 §:n mukaan aidin-
kielend opetetaan oppilaan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielta.
Perusopetuslain sadnnokset koskevat myos esiopetusta. Perusopetuslaki sisaltaa yleiset
saannokset vieraiden kielten opetuksesta (11 §).

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (Opetushallitus 2014) on maaritelty ai-
dinkieli ja kirjallisuus -oppiaineessa oppimaara saamen kieli ja kirjallisuus. Lisdksi saamen
kielta voidaan opiskella pitkdana ja lyhyena vieraana kielena (A ja B2 -kielet). Lisaksi perus-
teasiakirja sisaltaa kaksikielisen ja kielikylpyopetuksen periaatteet, joita sovelletaan saa-
melaisopetuksessa enenevdssa maarin. Asiakirja sisaltdd myos erillisen kappaleen omaan
kieleen ja kulttuuriin liittyvista erityiskysymyksista saamelaisoppilaiden opetuksessa. Pe-
rusteiden liitteena on lisdksi perusopetusta tdydentavan saamen kielen opetus, joka on
tarkoitettu kotiseutualueen kuntien ulkopuolella annettavaa opetusta varten.

Perusopetuslakiin ei ole tehty vuonna 1998 toteutetun koululainsaadannon kokonaisuu-
distuksen jdlkeen saamen kielten ja saamenkielistd opetusta koskeneita muutoksia. Myds
opetuksen rahoitusperiaatteet ovat pysyneet padosin muuttumattomina. Saamelaisvaes-
ton demografisen tilanteen muuttuminen 2000-luvun alusta alkaen on johtanut siihen,
ettd vuonna 1998 saddetyt ja alueellisesti rajatut rahoitusperiaatteet turvaavat saamen
kielten ja saamenkielista opetusta alueella, jossa asuu enda noin 30 prosenttia saamelais-
vaestOstd. Seurauksena tilanteesta suuri osa saamelaislapsista ja -nuorista ei ole saanut
opetusta saamen kielessa. Tilanne on kiihdyttanyt entisestaan kielenvaihdoskehitysta
saamen kielista suomen kieleen, mikd on Suomen ihmisoikeuspolitiikan ja perustuslaissa
saamelaisille alkuperdiskansana turvatun omaa kielta ja kulttuuria koskevan oikeuden
vastaista.

Saamelaisopetuksen tilanne on valtakunnallisesti kahtiajakautunut ja eriarvoinen seka eri
puolilla maata asuvien saamelaisoppilaiden etta eri puolilla maata toimivien koulutuksen
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jarjestajien nakokulmasta. Kahtia jakautuneisuutta yllapitavat erityisesti opetuksen rahoi-
tusperiaatteiden erot kotiseutualueen kunnissa ja muualla maassa. Saamen kielten ja saa-
menkielinen opetus perusopetuksessa, lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa on turvattu
erityiselld rahoituksella saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, joissa rahoitus kannustaa
lisddmaan ja kehittamaan opetusta. Muualla maassa annetaan ldhes yksinomaan perus-
opetusta ja lukiokoulutusta tdydentdvaa saamen kielen opetusta, jonka maara on alkanut
merkittdvammin lisddntya vuodesta 2018 alkaen. Taman opetuksen asema on kuitenkin
perusopetus- ja lukiolakien nakdkulmasta epaselva.

4.2 Opetus saamelaisten kotiseutualueen kunnissa

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien jarjestamassa saamelaisopetuksessa ovat kaytdssa
kaikki perusopetuslaissa sdddetyt opetusvaihtoehdot: saamenkielinen esi- ja perusopetus,
saamen opetus didinkielen ja kirjallisuuden oppimaarana seka lyhyena ja pitkdna vieraana
kielena. Lisaksi kaikissa kotiseutualueen kunnissa (Enontekio, Inari, Utsjoki ja Sodankyla)
jarjestetdan kaksikielista tai kielikylpyopetusta, joka monissa tapauksissa jatkaa varhaiskas-
vatuksessa alkanutta saamen kielten elvyttamista.

Kotiseutualueen kunnissa saamen kielten ja saamenkielista opetusta esi-, perus- ja lu-
kiokoulutuksessa turvaa erityinen sdannds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa
(2009/1705, 45 § 1 mom.). Rahoitus koskee saamen kielten, saamenkielista ja myds kieli-
kylpy- ja kaksikielistd opetusta saamen kielelld annettavien opetustuntien osalta. Valtio-
napuviranomaisena toimii Lapin aluehallintovirasto, joka jakaa valtionavustukset kunnille.
Saamen opetuksen valtionavustuksen kokonaismaara on noussut noin 2,2 miljoonaan
euroon, mika johtuu saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen tuntimaaran kasvusta
noin 10 000 tunnilla 2010-luvun aikana. Rahoituslain 45 §:n 1 momentin saannds ei koske
Saamelaisalueen ammatillista koulutuskeskusta. Alueella toimivat muut ammatillisen kou-
lutuksen jarjestajat eivat tiettdvasti ole hyddyntdneet tassa saddettya rahoitusta.

Rahoitussadannds on toiminut hyvana kannustimena kotiseutualueen kunnille, joiden op-
pivelvollisuusikdisten ikdluokat ovat pienentyneet tuntuvasti viimeisten 20 vuoden aikana.
Rahoitus on mahdollistanut opetuksen kehittamisen, laajentamisen ja vakiinnuttamisen.
Saamenkielinen opetus on monipuolistunut, lisddntynyt ja saanut vankemman sijan kai-
kissa kunnissa. Inarinsaamenkielinen perusopetus kaynnistyi Inarin koulussa syksylla 2000,
pohjoissaamenkielinen perusopetus Sodankylan Vuotsossa syksylla 2007. Utsjoen kun-
nassa valtaosa perusopetusikdisista oppilaista on jo pitkdan ollut pohjoissaamenkielisessa
perusopetuksessa. Pohjoissaamenkielisen opetuksen oppilasmadarat ovat olleet hienoi-
sessa kasvussa myos Enontekiolla. Kaksikielista ja erilaajuista kielikylpyopetusta on kehi-
tetty vuodesta 2015 alkaen. Aiemmin maardaikaisina taytetyt saamenkieliset opettajan
virat on voitu tayttaa vakituisesti.
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Erityinen rahoitussadnnds on siten tuonut jatkuvuutta ja vaikuttanut myonteisesti myos
lastensa opetuskielesta paattavien huoltajien valintoihin. Pysyvan rahoituksen voimaan
tulo vuonna 1999 lopetti kunnissa myos rahoituskilpailun saamen kielten ja saamenkieli-
sen opetuksen ja muiden palveluiden valilla. Rahoituslain 45 §:n 1 momentin sdannosta
voi pitaa onnistuneena esimerkkina alkuperaiskansan opetuksen kehittamiseen kohdiste-
tusta positiivisesta erityiskohtelusta, koska se on poikkeus kuntien valtionosuusperustei-
sesta rahoituksesta. Rahoitus vastaa opetushenkil6ston palkkaamisesta kunnille aiheutu-
via keskimaaraisia kustannuksia.

4.3 Opetus saamelaisten kotiseutualueen kuntien
ulkopuolella

Saamen kielten opetuksen jarjestiminen saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuo-
lella on ollut 1990-luvun alkuvuosista lahtien pahentunut ongelmien vyyhti, joka on vai-
keutunut sitd mukaa kun saamelaisvaeston maara kotiseutualueen kuntien ulkopuolella
on kasvanut. Kotiseutualueen ulkopuolella toimivilla opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jilla ei ole velvoitetta, kannustavaa rahoitusta eikd useimmiten mydskaan tietoa saamen
kielten opetuksen mahdollisuuksista. Useimmissa tapauksissa opetus on jaanyt kokonaan
jarjestamatta ja valtaosa kotiseutualueen kuntien ulkopuolella koulua kayneistd saame-
laislapsista ja -nuorista on jadnyt oman kielensa opetuksen ulkopuolelle ja saamenkieliset
lapset ja nuoret usein luku- ja kirjoitustaidottomiksi omissa kielissaan.

Saamelaiskardjien vaalilautakunnan tilastojen mukaan (Saamelaiskarajat 2019) saamelai-
sia asuu Suomessa noin 230 kunnassa. Kdaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta edellytyksia
oman kielen opetukselle ei ole ollut, koska opetusryhmia ei ole kyetty muodostamaan yk-
sittaisille oppilaille. My6skaan opettajia ei ole saatavissa tarpeeksi lahiopetukseen. Opetta-
jien rekrytointia on hankaloittanut se, ettd opetusta on tarvittu vain muutamaa viikkotun-
tia varten. Niissa tapauksissa, joissa opetus on pystytty jarjestamaan, opetusryhmat ovat
olleet ikdnsa ja kielitaustansa kannalta heterogeenisia, mika on vaikuttanut opetuksen pe-
dagogiseen tasoon, tuloksellisuuteen ja opiskelumotivaatioon. Oppilaat on yleensa koottu
useista kouluista oppitunneille, jotka on hyvin usein sijoitettu muun koulupadivan jalkeen.
Oppilasmaarat ovat pysyneet alhaisina. Tilanne on alkanut kuitenkin kehittyd nopeasti pa-
rempaan suuntaan vuodesta 2018 ldhtien, jolloin tdydentdvaa opetusta alettiin jarjestaa
keskitetysti etdayhteyksin.

Lainsdaadannossa ei ole suoranaisia esteitd saamen kieli ja kirjallisuus -oppimaaran, saame
vieraana kielena -oppimaarien tai saamenkielisen opetuksen jarjestamiselle kotiseu-
tualueen kuntien ulkopuolella. Opetuslainsaddantoon aiemmin sisdltyneet saamen kiel-
ten ja saamenkielista opetusta koskeneet alueelliset rajoitukset poistettiin 1990-luvun
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lakiuudistuksissa. Saamen kielten opetuksen padasialliseksi vaihtoehdoksi on kuitenkin
muodostunut perusopetusta ja lukiokoulutusta (A1777/2009) taydentdva opetus, joka on
tarkoittanut kahden viikkotunnin kielen opetusta useimmiten idllisesti ja kielellisesti he-
terogeenisissa opetusryhmissa. Vuoteen 2018 asti tatd opetusta on jarjestetty padasiassa
lahiopetuksena.

Vakiintuneimman aseman saamen kielten lahiopetus on saanut kaupungeissa, joissa saa-
melaisvaeston maara on huomattava ja lahiopetusryhmien kokoaminen on ollut mahdol-
lista. Naita kaupunkeja ovat Helsinki, Oulu ja Rovaniemi. Toistaiseksi saame-suomi-kaksi-
kielistd perusopetusta jarjestaa ainoastaan Helsingin kaupunki, joka kdynnisti kaksikielisen
luokkaopetuksen syksylla 2018. Helsingissa, Oulussa ja Rovaniemelld annetaan pohjois-
saamenkielista esiopetusta. Oulussa ja Rovaniemella suunnitellaan pohjoissaamenkieli-
sen luokkaopetuksen kdynnistamista. Tydoryhman jarjestamissa kuulemistilaisuuksissa on
tuotu esille, etta kunnat odottavat saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen rahoituk-
seen ratkaisuja, jotka lisdisivat valtakunnallisesti yhdenvertaisuutta myds koulutuksen jar-
jestdjien valilla. Yhteenveto saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen tilanteesta luku-
vuonna 2020-2021 on esitetty Taulukossa 1.

Taulukko 1. Yhteenveto saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen tilanteesta lukuvuonna 2021-2022.

Saamen- Kaksikielinen ~ Aidinkieli ~ Vieras  Tdydentivd  Yhteensi/ Muutos
kielinen opetus/ kieli opetus lukuvuodesta
opetus kielikylpy 2019-2020
Oppilaita 185 28 21 254 - 488 (-59)
saamelaisalueen
kunnissa
Oppilaita - 12 - - 210 222 (+33)
saamelaisalueen
kuntien ulkopuolella
Oppilaita 185 40 2 236 179 642 (-44)
perusopetuksessa
Oppilaita lukiossa - - 19 18 31 68 (+18)
Oppilaita inarinsaamessa 40 - 1 33 28 101 (-1)
Oppilaita 0 - 2 27 17 47 (-1)
koltansaamessa
Oppilaita 145 40 18 194 165 562 (-24)
pohjoissaamessa
Kaikki yhteensa 185 40 21 254 210 710 (-26)
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4.4 Saamen kielten etayhteyksia hyodyntavan opetuksen
pilottihanke

Saamen kielten opetustilanne kotiseutualueen kuntien ulkopuolella alkoi kehittya
nopeasti parempaan suuntaan opetus- ja kulttuuriministerion myonnettya kevaalla 2018
rahoituksen saamen kielten opetuksen etdyhteyksia hyodyntavalle pilottihankkeelle
(https://www.saamenetaopetus.com/). Utsjoen kunnan johtama ja Saamelaiskarajien
koordinoima hanke kaynnistyi syksylla 2018 ja sen on maara jatkua kevatlukukauden 2023
loppuun saakka. Hankkeen tavoitteena on saada mahdollisimman suuri osa saamelaisten
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella koulua kayvista saamelaisoppilaista saamen kielten
opetuksen piiriin. Sen tehtavana on kehittaa seka teknisia etta pedagogisia ratkaisuja ja
luoda toimintamalli saamen kielten etayhteyksia hyddyntavan opetuksen vakinaistami-
seksi. Hankkeesta saadut kokemukset ovat olleet rohkaisevia. Suurimmat ratkaistavat ky-
symykset liittyvat etayhteyksin annetun opetuksen valiaikaisuuteen, opetuksen rahoituk-
seen ja opetuksen epdselvdan asemaan oppiaineena.

Hankkeeseen on palkattu kaksi kokoaikaista tyontekijaa, projektipaallikkoé Utsjoen kun-
taan ja opetuksen koordinaattori Saamelaiskardjien koulutus- ja oppimateriaalitoimistoon.
Tyonjako on osoittautunut toimivaksi. Utsjoen kunta, joka toimii opetuksen jarjestajana,
on voinut palkata opettajat tavanomaisilla tydehdoilla tehtaviinsd, mika ei ole ollut mah-
dollista aiemmin tadydentdvaa opetusta lahiopetuksena jarjestaneissa kunnissa. Opetus-

ja kulttuuriministerion myontama rahoitus on mahdollistanut opetuksen kehittamisen,
opetussuunnitelmatyon sekd uudenlaisten pedagogisten ja teknisten ratkaisujen kehit-
tamisen. Oppilaat on ollut mahdollista sijoittaa yhtendisempiin ryhmiin, jolloin opetus on
pedagogisesti toimivampaa ja tuloksellisempaa. Hankkeen tydntekijat ja opettajat muo-
dostavat yhdessa toimivan tydyhteisén, mika ei ole mahdollista silloin kun opetusta jarjes-
tetddn muutama viikkotunti [ahiopetuksena. Hankkeella ei ole ollut ongelmia kelpoisten
ja hyvan kielitaidon omaavien opettajien rekrytoinnissa, koska myoskaan opettajien tyo ei
ole paikkaan sidottua.

Saamelaislasten huoltajat ovat olleet opetusmahdollisuuteen tyytyvaisid. Hankkeessa
saamen kielid oppivien lasten ja nuorten maara on kasvanut sita mukaa kun tieto etdyhte-
yksin annettavasta opetuksesta on levinnyt. Lukuvuonna 2020-2021 opetuksen ja yhteis-
tyon piirissd on yhteensa 90 oppilasta ja opiskelijaa, 67 koulua ja 33 opetuksen jarjestdjaa
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella. Opetusta jarjestetdaan esi- ja perusopetuksen oppi-
laille ja lukion opiskelijoille. Etdyhteyksin jarjestetty opetus on parantanut kaikkien kolmen
saamen kielen opetustilannetta ja saavutettavuutta, erityisesti koltan- ja inarinsaamen,
joita on aiemmin opetettu kotiseutualueen kuntien ulkopuolella vain satunnaisesti.

Hankkeen jarjestama opetus on maksullista sitd vastaanottaville kunnille. Maksu on kui-
tenkin lukuvuodesta 2020-21 alkaen ollut kohtuullinen, 50 €/oppilas/lukukausi tai 100€/
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oppilas/lukuvuosi. Utsjoen kunta ja opetusta vastaanottava koulu/kunta allekirjoittavat
vuosittain sopimuksen opetuksen, oppilaan teknisen tuen, valvonnan ja oppituntien jar-
jestamisesta seka arviointikdytannoista. Koska taydentdva opetus on perusopetus- ja luki-
olain ulkopuolella annettavaa opetusta, siitd annetaan erillinen todistus, ellei opetuksen
paikallinen jarjestdja ole paattanyt asiasta toisin (ndin on tehty Oulussa).

4.5 Huomiot saamen kielten ja saamenkielista opetusta
koskevista saannoksista

Ty6ryhma on arvioinut perusopetuslain sddanndsten, opetussuunnitelman perusteissa
maadriteltyjen oppimaarien ja saamelaisopetuksen rahoitusperiaatteiden toimivuutta
2020-luvun koulussa. Tarkistamistarvetta nahdaan seka toiminnallisissa etta rahoitussaan-
noksissa. Tyoryhma keskusteli esityksestd, jonka mukaan opetuskielta koskevan saannok-
sen (10 § 2 mom.) madre ‘padosin saamen kielelld” tulisi muuttaa siten, etta laki velvoittaisi
kotiseutualueen kunnat yksiselitteisesti jarjestamaan saamen kieltd osaavien oppilaiden
opetuksen saamen kielelld. Keskusteluissa todettiin, etta sdédnnds antaa nykymuodossaan
mahdollisuuden kokonaan saamenkielisen opetuksen jarjestamiseen, minka takia sen
muuttamista ei katsottu tarpeelliseksi. Tyéryhma katsoi, ettd sanan ‘padosin” poistaminen
sadannoksesta johtaisi kunnissa kohtuuttoman hankaliin tilanteisiin niin kauan kun saa-
menkielisistd aineenopettajista ja saamenkielisista oppimateriaaleista on puutetta. Muu-
tos johtaisi erityisen hankaliin tilanteisiin inarin- ja koltansaamenkielisen opetuksen osalta.

Ridinkieli liitettyna opetuskieleen

Aidinkielen opetus on liitetty perusopetuslaissa oppilaan opetuskieleen, mika tarkoittaa
sitd, etta ainoastaan kotiseutualueen kunnissa koulua kayvilla saamenkielisilla oppilailla
olisi mahdollisuus oman &idinkielen opetukseen. Aidinkielen opetuksen liittiminen oppi-
laan opetuskieleen sulkee pois lahes poikkeuksetta kaikkien saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella koulua kiyvien saamenkielisten oppilaiden oikeuden omaan sidinkieleen. Ai-
dinkielen merkitys suomalaisen koulun opetuksessa on kuitenkin aina ollut tarkea ja tutki-
mustietoon perustuva. Aidinkielen hyvaa taitoa pidetdan vaylana kaikkien muiden oppiai-
neiden oppimiseen. Aidinkielen oppimismahdollisuuden puuttuminen kotiseutualueen
kuntien ulkopuolella koulua kdyviltd saamelaisoppilailta on my6s epdjohdonmukainen
suhteessa varhaiskasvatuslakiin, joka velvoittaa saamea didinkielenaan puhuvien lasten
varhaiskasvatuksen jarjestamistd saamen kielelld koko maassa.
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Saame didinkielend, toisena kielena ja vieraana kielena

Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perusteiden mukaan saamen kielta on
mahdollista opiskella didinkieli ja kirjallisuus -oppimaarana ja saame vieraana kielena,
mika ei vastaa saamelaisyhteison kielitilannetta ja on ongelmallista oppilaan omaan kie-
leen samaistumisen, identiteetin ja oppimismotivaation nakdkulmasta. Osa oppilaista on
didinkielen puhujia, osa puhuu saamea heikommin ja osalla ei ole lainkaan saamen kielen
taitoa, mutta kuitenkin tuntuma kieleen ja samaistuminen saamelaisyhteis66n. Tilanne

on tyypillinen uhanalaisille kielille. Aidinkielen ja vieraan kielen kategoriat ainoina vaih-
toehtoina ovat lahella ajatusta, joka kyseenalaistaa ei-didinkielisten saamelaisoppilaiden
saamelaisen identiteetin. Aidinkielen ja vieraan kielen oppimaarien vélista puuttuu vaihto-
ehto, joka olisi mahdollista madaritella saamen kielten elvyttamisen nakdkulmasta. Saamen
kieli ei ole vieras kieli saamelaisoppilaalle eikda myoskddn saamelaisten kotiseutualueella
asuvalle oppilaalle. Valtaosa saamelaislapsista ja -nuorista oppii koulussa sukujensa alku-
perdiskieltd vieraana kielena.

Perusopetusta ja lukiokoulutusta taydentava saamen kielten opetus

Taydentavan opetuksen kuuluminen perusopetuslain tai lukiolain piiriin on epaselvaa.
Ty6ryhman keskusteluissa on nostettu esille tdydentavaa opetusta koskevien saannos-
ten ongelmallisuus seka koulutuksen jarjestdjan velvollisuuksien ettd oppilaan oikeuksien
nakokulmasta.

Taydentavasta opetuksesta ei sdddetd perusopetus- eika lukiolaeissa, mistd johtuen kes-
keisimmadksi tata opetusta saantelevaksi sdadokseksi on muodostunut opetusministerion
vuonna 2009 antama asetus "vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppi-
laiden tdydentdvddn opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa mydnnettdvdn
valtionavustuksen perusteista” (1777/2009). Asetuksen 3 §:ssa saadetdan muun muassa,
ettd valtionavustusta suoritetaan kahdesta opetustunnista viikossa jokaista neljan oppi-
laan laskennallista ryhmaa kohti. Saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden opetuksen
osalta ensimmaisen ryhman vahimmaiskoko voi olla kaksi oppilasta. Samassa opetusryh-
massa voi olla asianomaista kielta didinkielendan tai muutoin tata kieltad kotonaan puhuvia
oppilaita seka oppilaita eri vuosiluokilta, eri kouluista seka my&s esiopetusta perusopetuk-
sessa saavia oppilaita.

Asetuksen mahdollistama valtionavustus kattaa 86 prosenttia opetustunnin laskennalli-
sesta kustannuksesta, joka on maaritelty 25 euroksi. Avustus tuntia kohden on siten 21,5
euroa, joka on kunnista saatujen tietojen mukaan ollut riittdmatén kattamaan todellisia
kuluja. Tdydentavan opetuksen rahoitus ei ole mahdollistanut kokoaikaisten ja pysyvien
saamen kielen opettajan virkojen perustamista eika siten opetuksen vakiinnuttamista. Ra-
hoitusasetuksen 3 §:n sddannoksen on myds todettu vastaavan huonosti saamelaisyhteisdn
kielitilannetta. Tiukasti tulkittuna se mahdollistaisi oman kielen opetuksen vain saamea
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didinkielena puhuville oppilaille. Vain pieni osa saamelaisoppilaista on kuitenkin enaa
saamenkielisia eli didinkielen puhujia. Joissakin kunnissa asetuksen sadnndsta on tulkittu
siten, ettd vain niilla oppilailla, joiden didinkieleksi on vaestorekisterissa merkitty saamen
kieli, ovat olleet oikeutettuja oman kielen taydentavaan opetukseen. Vertailukohtana ovat
olleet maahanmuuttajaoppilaat.

Ty6ryhma katsoo, etta tdydentdvaa opetusta koskevat maaraykset yllapitavat epavar-
muutta jatkuvuudesta, opetuksen tilapaisyytta ja johtavat pedagogisesti ongelmallisiin
opetusryhmiin. Alkuperdiskansaan kuuluvien lasten ja nuorten omien kielten opetus ei
saisi olla epdselvdssa lainsdaadanndllisessa asemassa eika rahoituksellisesti epavarmalla
pohjalla. Tyéryhman kasityksen mukaan tama edellyttda saamen kielten opetuksen
mahdollistamista pysyvasti etdyhteyksin ja irrottamista tdydentavaa opetusta koskevista
saannoksista.

Tavoitteet

e Saamen kielten ja saamenkielinen opetus ovat pysyvalla perustalla koko
maassa ja opetuksen saavutettavuus paranee.

®  Opetus on turvattu kotiseutualueen kuntien ulkopuolella seka
lahiopetuksena ettd etdyhteyksia hydodyntavana opetuksena ja opetusta
annetaan opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti koulupdivan aikana
koko maassa.

® Saamelaisoppilaiden ja -opiskelijoiden kielelliset oikeudet toteutuvat
opetuksessa mahdollisimman yhdenvertaisesti koko maassa.

e Saamen kielten oppimisvaihtoehdoissa otetaan huomioon saamelaisyhteisdn
kielellinen tilanne, jossa on didinkielten puhujien lisdksi myds kasvava joukko
saamen kielia toisena kielendan oppivia.

e Kouluopetus mahdollistaa seka oman didinkielen ja kaksikielisyyden
kehittymisen etta saamen kielten elvyttdmisen jatkaen saamenkielisen
varhaiskasvatuksen kielipolkuja.

e Saamen kielten asema opetuksessa vahvistuu ja opetus lisda oppilaan
kielivarantoa — muita kielid opitaan saamen kielten lisdksi eikd niiden
kustannuksella.

e Saamelaisoppilaat voivat kasvaa taysivaltaisiksi seka Pohjoismaiden
saamelaisyhteison ettd suomalaisen yhteiskunnan jaseniksi.
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Toimenpide-esitykset

Periaatteet

Esitetadn, etta saamen kielten etdayhteyksid hyddyntavaa opetusta jatketaan
hanketoimintana siihen asti, ettd toiminta vakinaistetaan opetuksen
toiminnallisiin ja rahoitussaanndksiin tehtavilla muutoksilla keskitetysti
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta.

Toiminnalliset sddéinnokset

Esitetdaan, etta selvitetaan perusopetuslain 12 § muuttamista lukiolain
aidinkielen opetusta koskevan sadannoksen kaltaiseksi, jonka mukaan
"Aidinkielend opetetaan oppilaitoksen opetuskielen mukaisesti suomea tai
ruotsia tai opiskelijan didinkielen mukaisesti saamen kielta.”

Esitetddn, ettd selvitetdan, voidaanko saamen kielten opetus irrottaa
taydentavaa opetusta koskevista madrayksista ja opetusta annetaan
opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti koko maassa.

Rahoitussddnnokset

Esitetddn, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 45 §:n 1 mom.
alueellinen rajaus poistetaan ja saamelaisopetuksen rahoitus ulotetaan
samoin perustein yhdenvertaisesti koko maahan.

Opetussuunnitelmanormit

Esitetddn, etta selvitetdaan, voidaanko perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin lisdta ‘saamen kieli A-kielena” oppimaaraan pohjautuva uusi
oppimadra ‘saame toisena kielena’, jonka tehtavana olisi tukea lapsen ja
nuoren kasvua kieliyhteisdnsa tdysivaltaiseksi jaseneksi.

Esitetddn, ettd saame vieraana kielena -oppimaarat sailytetadn edelleen niita
oppilaita varten, joille saame on aidosti vieras kieli.
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5 Saamen kielten aseman
kehittaminen lukiokoulutuksessa ja
ylioppilastutkinnossa

Opetuskieli lukiokoulutuksessa on lukiolain 14 §:n mukaan suomi tai ruotsi. Opetuskielena
voi olla liséksi saamen kieli. Lain 15 §:n mukaan didinkielend opetetaan oppilaitoksen ope-
tuskielen mukaisesti suomea tai ruotsia tai opiskelijan didinkielen mukaisesti saamen kielta.

Ylioppilastutkinnon didinkielen ja kirjallisuuden kokeet jarjestetadn ylioppilastutkinnosta
annetun lain 3 §:n mukaan suomen, ruotsin ja saamen kielissa. Kevaan 2012 tutkintoker-
rasta ldhtien didinkielen ja kirjallisuuden koe on ollut mahdollista suorittaa kaikissa kol-
messa saamen kielessa. Ylioppilastutkintolain 3 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
saadetaadn siitd, missa vieraissa kielissa kokeet jarjestetaan. Ylioppilastutkintolautakunta
maaraa, missa vieraissa kielissa jarjestetddn kahden eri tason mukaiset kokeet. Ylioppilas-
tutkinnossa on mahdollista suorittaa myds saamen lyhyen oppimaaran mukainen vieraan
kielen koe. Muilta osin ylioppilastutkinto on suomen- tai ruotsinkielinen.

Saamen kielid lukiossa opiskelevien maarat ovat aina olleet pienid, ja ne ovat pienentyneet
edelleen 2000-luvulla. Myonteista kehitysta on viime vuosina kuitenkin tapahtunut. Luku-
vuonna 2019-2020 saamen kielid opiskeli yhteensa 50 opiskelijaa ja lukuvuonna 2020-
2021 yhteensa 68 opiskelijaa. My6s ylioppilastutkinnossa saamen kielten kokeiden suorit-
tajamaarat ovat pienia, mutta Taulukossa 2 esitetyista luvuista voi nahda my6s saamelais-
yhteis6ssa tapahtuvan kielenelvytystyon vaikutuksia.

Taulukko 2. Saamen kielten kokeiden suorittajamaérat vuosina 2014-2020.

Koesuorituksia Vuosi
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

N N N N N N N
Inarinsaame, lyhyt . 1 . . 1 5 3*
Koltansaame, lyhyt 3 3 1 . 1 13 1
Pohjoissaame, lyhyt n 5 5 8 3 5 1
Kidinkieli, inarinsaame . 2 . 2 . ) 3
Kidinkieli, koltansaame 4
Kidinkieli, pohjoissaame 9 4 8 5 5 12 7

* Yksi kokeeseen tehty ilmoittautuminen oli virheellinen
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Saamelaiskardjat on esittanyt opetus- ja kulttuuriministeriélle huolensa saamen kielten
heikosta asemasta seka lukiokoulutuksessa etta ylioppilastutkinnossa. Saamen kielen ase-
maa ylioppilastutkinnossa pidetdan saamelaisopetuksen solmukohtana, joka vaikuttaa
oppilaiden kielivalintoihin jo perusopetuksessa. Lisaksi ylioppilastutkinnolla on vaikutusta
lukion jalkeiseen koulutukseen hakeutumiseen ja siten opetus-, sosiaali- ja terveys- seka
monien muiden alojen saamenkielisen ammattihenkiloston saatavuuteen. Suomenkie-
linen lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto yllapitavat kielenvaihdoskehitystd saamen kie-
lista suomen kieleen eivatka kannusta muun muassa saamenkielisiksi aineenopettajiksi
kouluttautumiseen.

Saamen kielten heikkoa asemaa lukiossa ja ylioppilastutkinnossa voi kuvata kierteeng,
jossa saamenkielista opetusta ei ole mahdollista jarjestaa, koska

— lukioista puuttuvat saamenkieliset aineenopettajat muista kuin saamen kie-
lestd. Saamen kielen aineenopettajan virkoja on vain pohjoissaamessa;

— suomenkielinen lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto vahvistaa hakeutumista
suomendkielisiin jatko-opintoihin. Suomenkielisen lukiokoulutuksen ja yliop-
pilastutkinnon suorittaneet opiskelijat eivat juurikaan hakeudu opettajan-
koulutuksiin, joiden tavoitteena olisi saamenkielisen opettajan tyo. He eivat
hakeudu myd6skaan muille korkeakoulutuksen aloille tavoitteenaan saamen-
kielinen tydelama, koska kokevat saamen kielen taitonsa riittamattomaksi.

— saamenkielisesta lukiokoulutuksesta puuttuvat saamenkieliset
oppimateriaalit.

— saamen kielten opiskelu lukiossa on ollut saédnnénmukaisesti mahdollista
ainoastaan neljassa saamelaisten kotiseutualueen kunnan lukiossa, joista
on annettu jonkin verran saamen kielten opetusta kotiseutualueen kuntien
ulkopuolelle;

— osa niista lukiokoulutuksessa olevista nuorista, jotka olisivat halunneet suorit-
taa saamen kielten oppimaaria ja ylioppilastutkinnon saamen kielen kokeita,
on jadnyt kautta vuosien taman mahdollisuuden ulkopuolelle, koska opetusta
ei ole ollut mahdollista jarjestaa kotilukiossa.

Saamen kielten etdayhteyksia hyodyntava opetuspilotti (2018-2023) jarjestaa lukiokoulu-

tusta tdydentdvaa saamen kielten opetusta kaikissa kolmessa saamen kielessa lukuvuonna
2020-2021.
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Tavoitteet

Saamen kielten opiskelu lukiokoulutuksessa lisadantyy ja sen saavutettavuus
valtakunnallisesti paranee.

Saamenkielisten opintojaksojen suorittaminen tulee mahdolliseksi eri
puolella Suomea.

Saamen kielten asema kohenee lukiokoulutuksessa, opiskelijamaarat ja
saamen kielten ylioppilaskokeiden suorittavien maarat kasvavat.
Saamenkielisia ylioppilastutkinnon kokeita voidaan jarjestda joustavasti
joissakin oppiaineissa ilmoittautumisten mukaisesti.

Lukiokoulutus antaa entista paremmat mahdollisuudet sellaiseen
akateemiseen koulutukseen, jossa saamen kielten opintopolku ei katkea vaan
johtaa yhd useammassa tapauksessa saamenkielisiin tyotehtaviin.

Toimenpide-esitykset

Esitetaan, etta saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen negatiivisen
kierteen katkaiseminen kdynnistetdan etdyhteyksia hyodyntavan,
opettaja- ja opiskelijaresursseja valtakunnallisesti kokoavan 5-vuotisen
kehittamishankkeen avulla. Hankkeessa kehitetdan ja tarjotaan
valtakunnallisesti sekd saamen kielten koulutusta etta saamenkielisia eri
oppiaineiden ja/tai oppiaineita yhdistavia opintojaksoja opettajatilanteen ja
oppimateriaalitilanteen mukaisesti.

— Hankkeen aikana kehitetaan pysyva, valtakunnallinen saamen kielten
ja saamenkielisen lukiokoulutuksen malli, jonka tarkoituksena on
tdydentaa opiskelijan lukio-opintoja. Hankkeessa mahdollistetaan
lukion opetussuunnitelman perusteissa maariteltyjen opintojaksojen
suorittaminen, jotka opiskelijan oma oppilaitos lukee hyvaksi
lukiokoulutuksen oppimadraan. Opinnot antavat valmiudet saamen
kielten aidinkielen, vieraan kielen, ja mahdollisuuksien mukaan myd&s
saamenkielisten kokeiden suorittamiselle ylioppilastutkinnossa.

— Hankkeessa kehitetadn edellytyksia toteuttaa saamenkielisia taito- ja
taideaineiden lukiodiplomeita, joissa voidaan painottaa saamelaista
kulttuuria, esimerkiksi saamelaista kasityota ja musiikkia. Helmikuussa
2021 valmistuneessa lukiodiplomiselvityksessa (OKM:n julkaisuja 2020:34)
esitetddn muun muassa mahdollisuutta yhden ylioppilastutkinnon
kokeen korvaamiseen lukiodiplomilla. Mikali esitys toteutuu, saamen
kielella toteutettavat lukiodiplomit vastaisivat tavoitteeseen suorittaa osa
ylioppilastutkinnosta saamen kielella.
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— Hankkeelle haetaan rahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriosta oppilas-
ja opettajarekrytoinnin, opetuksen koordinoinnin, tiedottamisen,
markkinoinnin, opetussuunnitelmatyon, yhteistyon seka etakoulutuksen
pedagogisen kehittdmistyon kustannusten kattamiseksi.

— Saamelaiskarajat valmistaa hankkeen edetessa esille nousseiden
tarpeiden mukaisesti saamenkielista oppimateriaalia my6s muihin kuin
kieliaineisiin.

— Hankkeen onnistuminen edellyttda saamenkielisen oppimateriaalityon
tehostamista ja resurssien lisdysta.

— Hankkeesta toteutetaan toiminnallisuus- ja tuloksellisuusarviointi, jonka
pohjalta toiminta voidaan tarvittaessa vakinaistaa viiden hankevuoden
jalkeen.

Esitetddn, etta selvitetddn mahdollisuudet suorittaa ylioppilastutkinnon
kokeita saamen kielilla sitd mukaa kun saamenkielista koulutusta pystytdan
jarjestamaan.
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6 Saamelaisten osallistuminen
varhaiskasvatuksen ja opetuksen
kehittamiseen

Saamelaisilla alkuperaiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin Saamelaiskarajistd annetussa laissa
(974/1995) ja muualla laissa saadetaan. Saamelaiskardjien perustamista koskeneessa hal-
lituksen esityksessa (HE 248/1994 vp) lahtokohtana on ollut, ettda Suomen saamelaisten
itsemaaraamisoikeutta heita erityisesti koskevissa asioissa pyritdan kehittdmaan edelleen
etno-poliittisen ratkaisun ja siihen liittyvien erityisten oikeuksien perustalta lahinna saa-
melaisten kotiseutualueella. Hallituksen esityksessa todetaan my®és, etta joissakin asioissa
voi tulevaisuudessa olla syyta soveltaa itsehallinnon periaatetta myds saamelaisten koti-
seudun ulkopuolella. Esimerkkina tdsta mainitaan saamelaisten kouluopetus.

Tasta lahtokohdasta saamelaisten hallinnollis-poliittista asemaa esitettiin turvattavaksi
perustuslain ja lain tasoisin sdannoksin. Saamelaisilla alkuperaiskansana olisi saamelaisten
kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskevissa asioissa perustuslaissa turvattu kult-
tuuri-itsehallinto. Perustuslain sadnndkselld pyritaan hallituksen esityksen mukaan siihen,
ettd tulevassa lainsaadanndssa madrattaisiin saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria kos-
kevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtavat saamelaishallinnolle, kunnalliselle
itsehallinnolle ja valtion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja
saamelaiset voisivat itse kehittaa sita. Kulttuuri-itsehallinnon keskeisena elimena toimisi
saamelaisten kansanvaltainen edustajisto Saamelaiskarajat.

Saamelaiskardjien tehtavana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa Saamelaiska-
rdjat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja. Ndissa asioissa
Saamelaiskardjat kayttaa lisaksi paatosvaltaa siten kuin laissa saddetaan.

Viranomaisten on saamelaiskardjalain 9 §:n mukaan neuvoteltava Saamelaiskarajien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valittomasti

ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana, ja jotka koskevat
saamelaisten kotiseutualueella muun muassa saamenkielisen ja saamen kielen kouluope-
tuksen kehittdmista tai muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan ase-
maansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Saamelaiskardjien yksi keskeisista rooleista
onkin yhteisty6 kuntien ja valtion viranomaisten kanssa saamelaisia koskevissa asioissa ja
vaikuttaminen saamelaisia koskettaviin paatoksiin.
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Saamelaiskardjien rooli varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kysymyksissa on kehittynyt sen
olemassaolon aikana. Saamelaiskardjat asettaa vaalikaudekseen kaikki keskeiset saamelai-
sopetuksen toimijat kokoavan saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimen ja sen kou-
lutus- ja oppimateriaalilautakunta valmistelee kerran neljdssa vuodessa tayskokouksessa
kasiteltavan koulutuspoliittisen tiedonannon. Saamelaiskarajat toimii aktiivisesti opetuk-
sen kehittdmisessa mm. rajattomaan saamelaisopetukseen, etdayhteyksia hyodyntavaan
opetukseen ja opetussuunnitelmatychon liittyen sekd luomalla yhteistydverkostoja, to-
teuttamalla tiedonkeruuta, kokoamalla opetustilastoja ja raportoimalla opetuksen tilan-
teista. Saamelaiskardjien koulutus- ja oppimateriaalitoimisto tuottaa materiaalia saamen
kielten ja saamenkieliseen opetukseen, varhaiskasvatukseen ja saamelaistietouden vahvis-
tamiseen opetuksessa. Saamelaiskarajat koordinoi kielipesatoimintaa, jakaa siihen liittyvat
madrarahat kielipesatoiminnan jarjestdjille seka jakaa saamelaiseen varhaiskasvatukseen
littyvat madrarahat saamelaisten kotiseutualueen kunnille.

Lainsaadantd on osoittautunut joustavaksi ja mahdollistanut Saamelaiskardjien tehtadvien
laajentumisen saamelaisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kehittamisessa. Ottaen kui-
tenkin huomioon saamenkielisen varhaiskasvatuksen, saamenkielisen opetuksen ja saa-
men kielten opetuksen suuren merkityksen saamelaisten kielen ja kulttuurin siirtamiselle,
Saamelaiskardjien roolia ja siten saamelaisten osallistumista varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen kehittdmiseen tulisi vahvistaa myo6s sadntelya kehittamalla.

Saamelaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia voidaan vahvistaa opetushal-
linnon selkeilld toimintatavoilla ja rakenteilla sekd vahvistaa eri toimijoiden yhteistyota
varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevassa lainsadadanndssd. Saamelaisten oikeuksien
kannalta keskeisimmissa kysymyksissa Opetushallitus ja saamelaisten kotiseutualueen
kunnat tulisi velvoittaa yhteistyohon Saamelaiskardjien kanssa. Ndin halutaan varmistaa,
etta yhteisty0 ja vuorovaikutus naissa kysymyksissa muodostuu saannénmukaiseksi ja va-
kiintuneeksi osaksi valmisteluty6ta. YhteistyOvelvoite taydentaisi saamelaiskarajalain 9 §:n
mukaista viranomaisten neuvotteluvelvollisuutta, jonka kynnys on kuitenkin korkea ja joka
voidaan mieltaa verrattain myohaiseksi vaikuttamiseksi.

Ohjausasiakirjojen laatiminen kuuluu Opetushallitukselle. Saamelaiskardjien kanssa tehta-
vaa yhteistyota koskevan erityisen velvoitteen tulisi koskea keskeisia saamenkielista var-
haiskasvatusta, saamenkielista opetusta ja saamen kielten opetusta koskevia asiakirjoja.
Keskeisia asiakirjoja ovat muun muassa varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, paikal-
liset saamenkielista varhaiskasvatusta koskevat varhaiskasvatussuunnitelmat, perusope-
tuksen valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet ja saamenkielistd opetusta varten
laadittavat opetussuunnitelmat.
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Tavoitteet

Saamelaisten osallisuus saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen
sekd saamen kielten opetuksen kehittamisessa vahvistuu.

Saamen kieliin, saamelaiseen kulttuuriin ja saamelaisvdestoon liittyvaa
asiantuntemusta hyédynnetaan varhaiskasvatuksen ja opetuksen keskeisten
ohjausasiakirjojen ja suunnitelmien valmistelussa.

Saamelaisten osallisuus saamelaislapsia ja -nuoria koskevien asioiden
valmistelussa vahvistuu alkuperadiskansalle kuuluvien oikeuksien mukaisesti.
Yhdenvertaisuus ja vaestdryhmien keskindinen ymmarrys lisdantyy.

Toimenpide-esitykset

Esitetadn, etta varhaiskasvatusta ja perusopetusta koskevassa
lainsdaddannossa luodaan nykyista selkeammat raamit Opetushallituksen

ja saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhteisty6lle Saamelaiskarajien
kanssa keskeisia ohjausasiakirjoja valmisteltaessa. Kirjataan yhteistyovelvoite
varhaiskasvatuslakiin (21 § ja 22 §) ja perusopetuslakiin (14 § ja 15 §).
Esitetddn, ettd Saamelaiskarajien, opetus- ja kulttuuriministerion

ja Opetushallituksen yhteisty6ta ja neuvottelua tiivistetaan ja
sadannonmukaistetaan. Yhteistyossa kasitelladn muun muassa
Saamelaiskardjien kokoukselle vaalikausittain esitettavaa koulutuspoliittista
tiedonantoa.

Esitetddn, ettd Saamelaiskarajien mahdollisuuksia saamenkielisessa
varhaiskasvatuksessa, saamenkielisessa opetuksessa ja muussa
kouluopetuksessa kaytettavan tukimateriaalin kehittamiseen lisataan.
Esitetddn oikeusministerion asettamalle saamelaiskardjalain muutosta
valmistelevalle toimikunnalle, etta se harkitsisi kirjausta siita, etta
Saamelaiskarajat toimii saamelaiskarajista annetun lain 5 §:n mukaisen
yleisen toimivaltansa puitteissa saamelaisopetuksen asiantuntija- ja
resurssikeskuksena, seuraten saamelaisopetuksen kokonaisuutta ja tukien
sen kehittamista.
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7 Saamenkielisen oppimateriaalin
saatavuuden parantaminen

Oppimateriaalityo luo edellytyksid varhaiskasvatuksen ja opetuksen lainsdddanndssa saa-
dettyjen velvoitteiden ja mahdollisuuksien toteuttamiselle. Oppimateriaalien puuttumi-
nen vaikuttaa saamenkielisten opettajien ja varhaiskasvatuksen tyontekijoiden tydssa jak-
samiseen ja aiheuttaa kuormittuneisuutta, jolla voi olla negatiivisia seurauksia.

7.1 Saamenkielinen varhaiskasvatus

Saamenkielisessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan Opetushallituksen vuonna 2018
antamia varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, joissa korostetaan varhaiskasvatuksen
pedagogiikkaa. Linjausten mukaisesti toiminnassa korostuu varhaiskasvatuksen pedago-
giikka. Pedagogista toimintaa tukevaa saamenkielistd materiaalia on kuitenkin saatavilla
erittdin niukasti. Omakielisen materiaalin suurta merkitysta lisaa se, ettei saamenkieli-
nen varhaiskasvatus kykene kilpailemaan suomen- ja englanninkielisen mediamaailman
kanssa, joka on lasten arkipaivassa hyvin keskeisessa osassa.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen materiaalia on valmistettu Saamelaiskardjien saamen
kielen toimiston johtamana hanketyond. Vuonna 2015 avattiin Kuati - saamelaisen var-
haiskasvatuksen materiaalipankki (www.kuati.fi), joka sisdltaa varhaiskasvatusmateriaalin
lisaksi erilaista varhaiskasvatuksen tyontekijoiden tarpeisiin valmistettua tukimateriaalia.
Aineisto on julkaistu kolmella saamen kielelld ja suomeksi. Sivusto on uudistettu vuonna
2021. Hanketta on rahoittanut opetus- ja kulttuuriministerio. Vuonna 2018 toteutettiin
opetus- ja kulttuuriministerion edelleen rahoittamana hankkeena saamenkielista lasten
materiaalia valmistanut hanke. Hankkeen tuloksena valmistui kaksi digipelia, lautapeli, di-
gikirja seka painettua materiaalia. Helena Korpelan (2020) tyéryhmalle valmistamasta sel-
vityksesta kdy ilmi, ettd varsinaisesti varhaiskasvatuksen kasvatus- ja opetuskayttdoon tuo-
tettua saamenkielista materiaalia on vahan. Selvityksen mukaan tulevaisuudessa tarvitaan
panostusta varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen materiaalien valmistamiseksi. Erityisesti
koltansaamenkieliselle materiaalille on suuri tarve.
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Tavoitteet

® Saamenkielista varhaiskasvatusta varten valmistetaan saamenkielista
ja saamelaisen kulttuurin mukaista oppimateriaalia seka digitaalisina
aineistoina, leikkivalineina etta kirjallisuutena.

e Saamenkielinen varhaiskasvatus voi toteuttaa toiminnassaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaista pedagogiikkaa
yhdenvertaisesti suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kanssa.

Toimenpide-esitys
e Esitetdan, ettd saamenkielisen varhaiskasvatuksen materiaalin
valmistamiseksi palkataan tyontekija Saamelaiskardjille. Tehtdvasta aiheutuvia
palkka- ja toimintamenoja varten arvioidaan tarvittavan 100 000 euron
valtionavustus.

7.2 Esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus

Korpelan (2020) tekema selvitys saamenkielisen oppimateriaalin saatavuudesta ja tulevista
tarpeista osoitti, ettd valtaosa kdytossa olevasta saamenkielisistd oppimateriaaleista ei ole
enaa uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaisia, ja huomattavasta osasta oppiai-
neita opetuskielen mukaiset oppimateriaalit puuttuvat kokonaan. Oppimateriaali puuttuu
kokonaan huomattavan suuressa osassa perusopetuksen alaluokkien oppiaineita, ja lahes
taysin ylaluokilla. Paras tilanne on pohjoissaamen kielessa oppimateriaalissa, heikoin puo-
lestaan koltansaamenkielisessa materiaalissa. Lukion oppimaran mukaista oppimateriaalia
on saatavilla saame didinkielena ja vieraana kielena -oppiaineissa ja siindkin lahes pelkas-
taan pohjoissaamenkielisena. Selvitys sisdltaa esitykset saamenkielisten materiaalien laa-
dulliselle ja maaralliselle kehittamiselle tulevina vuosina.

Lisatarpeita oppimateriaalille asettaa saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen uusien
toimintamuotojen kehitys ja opetuksen levidminen uusille alueille. Opetussuunnitelman
perusteissa madritelty kaksikielinen- ja kielikylpyopetus on kdynnistynyt monilla paikka-
kunnilla (Helsinki, Utsjoki, Inari, Enonteki6, Sodankyld) ja timan opetuksen kdynnistamista
suunnitellaan kahdessa kaupungissa (Oulu ja Rovaniemi). Saamen kielten aineenopetus
on lisddntymadssa erityisesti saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella, jonne on
vuodesta 2018 lahtien jarjestetty saamen kielten etavalitteista opetusta opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoittamassa hankkeessa. Kielikylpyopetuksen ja etdayhteyksia hyddyn-
tavan opetuksen pedagogiikka poikkeaa lahiopetuksena annettavasta saamen kielten ja
saamenkielisesta opetuksesta, mika tulisi ottaa huomioon oppimateriaalitydssa. Lisaksi
kaupungeissa ja Etela-Suomessa koulua kdyvid saamelaisoppilaita varten tulisi valmistaa
heidan elinympadristdonsa sovitettua kielen oppimateriaalia.
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Saamelaiskardjat tuottaa saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen oppimateriaalin
Suomessa. Oppimateriaalityota koskevat paatokset tekee koulutus- ja oppimateriaalilau-
takunta (https://www.samediggi.fi/toiminta/koulutus-ja-oppimateriaali/). Kdytannon to-
teutuksesta vastaa koulutus- ja oppimateriaalitoimisto. Oppimateriaalia julkaistaan seka
digitaalisina etta painettuina aineistoina (https://www.samediggi.fi/oppimateriaalit/).
Saamelaiskardjien vaalikaudella 2016-2019 valmistui yhteensa 87 uutta saamenkielista
oppimateriaalia, uusintapainoksia otettiin 44 ja valmisteilla oli ndiden lisdksi yhteensa 43
materiaalia. Edella mainitun selvityksen mukaan kiireellisimmin tarvittavien, kokonaan
puuttuvien tai vanhentuneiden oppimateriaalien lukumaara oli noin 300 nimiketta.

Valtionavustus saamenkielisen oppimateriaalin valmistamiseen sisaltyy talousarvion paa-
luokassa 29 Opetushallituksen toimintamenoihin, 29.01.02.2.3. Rahoitus sisdltyy vahale-
vikkisen oppimateriaalin valmistamiseksi osoitetun kokonaisrahoituksen sisélle ja se on
ollut vuodesta 2015 alkaen 500 000 €. Maararahalla tulisi tuottaa oppimateriaalit kolmella
saamen kielelld annettavaa opetusta seka naiden kielten aineenopetusta varten. Nykyi-
sen madrarahan puitteissa oppimateriaality on keskittynyt perusopetuksen aineistoihin.
Saamenkielisen oppimateriaalin valmistamiseen valtion talousarviossa osoitettu rahoitus
on osoittautunut riittamattomaksi, mika tarkoittaa sitd, ettd lainsaddanndn sisdltamien
velvoitteiden ja mahdollisuuksien toteuttaminen ja saamenkielisen opetuksen kehittami-
nen on vaikeaa. Tilanne kuormittaa saamenkielisid opettajia, jotka tekevat oppimateriaa-
lin puuttuessa huomattavasti enemman opetuksen valmisteluty6ta kuin suomenkielisen
opetuksen opettajat. Saamenkielinen oppimateriaalityo ei ole kaupallisesti kannattavaa,
minka takia se on valtion rahoituksen varassa.

Tavoitteet

e Saamenkielisen esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen
oppimateriaalin tuotanto vahintaan kaksinkertaistuu vuodesta 2022 alkaen.

e Saamen kieliaineisiin valmistuu tasokas oppimateriaali opettajan oppaineen
ja digitaalisine dani-, kuva- ja tehtdvaaineistoineen kattavasti esiopetuksesta
lukioon kaikilla kolmella saamen kielella.

® Perusopetuksen eri oppiaineiden opetuksessa tarvittavaa oppimateriaalia
valmistuu rinnakkain kolmella saamen kielella.

e Oppimateriaalitydn tuotantokustannukset pienenevat digitaalisen
materiaalin osuuden kasvaessa.

e Saamenkielinen oppimateriaali on opetussuunnitelman perusteiden
mukaista.

® Pohjoismainen saamenkielinen oppimateriaaliyhteisty® lisdantyy ja sen
tuloksena valmistuu saamelaiseen kulttuuriin ja saamelaisten historiaan
liittyvaa teemamateriaalia.
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Toimenpide-esitykset

e Esitetadn, etta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen saamenkielisen
oppimateriaalin valmistamiseksi osoitettava rahoitus kaksinkertaistetaan
miljoonan euron vuositasolle vuodesta 2022 alkaen.

® Esitetdan, ettd saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseksi osoitettava
rahoitus mainitaan edelleen erikseen budjetissa ja momentin rahoitusta
lisatadn vastaavasti.

e Esitetaan, etta talousarvion valmistelussa harkitaan mahdollisuutta irrottaa
saamenkielisen oppimateriaalin valmistamiseksi osoitettava valtionavustus
vahalevikkisen oppimateriaalin momentilta ja rahoittaa tata kokonaisuutta
omalla momentillaan opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan budjetissa.

7.3 Ammatillinen koulutus

Saamenkielisen oppimateriaalin puuttuminen ammatillisessa koulutuksessa vaikuttaa hei-
kentavasti mahdollisuuksiin lisata saamenkielista koulutusta. Eri alojen tutkintoja suoritta-
ville saamenkielisille opiskelijoille tulee tarjota didinkielen opetusta omassa saamen kie-
lessa. Talta opetukselta puuttuvat lahes kaikki oppimateriaalit. Tarpeet liittyvat eri tutkinto-
jen oppimateriaaleihin ja opettajan materiaaleihin seka kielenhuoltoon.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010, 1 §) oppimateriaalityo
madritellaan yhdeksi oppilaitoksen tehtavista. Valtion oppilaitoksena Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen toimintamenojen madraraha kohdennetaan suoraan valtion talousar-
viossa (momentti 29.20.01 Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot), jossa oppi-
materiaalitydn osuutta ei ole eritelty. Oppilaitoksen toiminnan strategisista tavoitteista ja
toimenpiteista sovitaan Opetushallituksen kanssa kaytavissa tulosneuvotteluissa ja tulos-
sopimuksessa. Saamelaiskardjien valtion talousarviosta saama oppimateriaalimaararaha
on riittdmaton turvaamaan ammatillisen koulutuksen erilaisia oppimateriaalitarpeita.

Saamelaisalueen koulutuskeskus on kaynnistanyt syksyllda 2019 pohjoissaamenkielisen Sil-
baCoarvi (suom. hopeasarvi) -nimisen taidekasitydalan perustutkintokoulutuksen, jonka
oppimateriaali on padosin suomenkielista. Vuonna 2018 julkaistiin erillisrahoituksella ja
Saamelaiskardjien avustuksella Garraduodji -niminen kovien kasitdiden oppikirja, jonka
merkitys on korvaamaton. Saamelainen kasity® on keskeinen osa saamelaista kulttuuria
ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen antama saamelaisen kasityon koulutus Suomessa
ainutlaatuista. Kasityokoulutus tulisi pystya jarjestdmaan saamenkielisend. Pohjoissaa-
menkielisia pehmeiden kasitdiden oppikirjoja on olemassa jonkin verran, mutta ne eivat
vastaa oppilaitoksen antamaa artesaanin perustutkintokoulutusta. Inarin- ja koltansaa-
menkielinen opetusmateriaali, jossa olisi myds saamelaisen kasityon rikas terminologia,
puuttuu lahes kokonaan. Luonto- ja ympadristdalan perustutkinto- seka porotalouden
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ammattitutkintokoulutus liittyvat tiiviisti saamelaiseen kulttuuriin, saamelaiseen luonto-
suhteeseen ja saamen kielten rikkaaseen luontoterminologiaan. Ndiden koulutusten oppi-

materiaali on muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta suomenkielista.

Tavoitteet

Eri ammattialoilla tarvittavaan ammatilliseen kielitaitoon liittyvdan saamen
kielten oppimateriaalin maara kasvaa.

Ammattiaineiden opetukseen tarkoitetun saamenkielisen oppimateriaalin
maara kasvaa.

Kaytannon kielitaitoon liittyvan aikuisille suunnatun kielikoulutuksen
oppimateriaalin maara kasvaa.

Saamelaisalueen koulutuskeskus julkaisee saamenkielista digitaalista

ja painettua oppimateriaalia myds muiden ammatillisten oppilaitosten
kayttoon.

Toimenpide-esitys

Esitetadn, etta Saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja Opetushallituksen
valisissa tulosneuvotteluissa kasitellddn toimintojen painotusta seka
oppimateriaalityon tuloksellisuutta ja sen kehittamisen edellytyksia.
Esitetaan, ettd Saamelaisalueen koulutuskeskukselle valtion talousarviossa
osoitettavaa rahoitusta tarkastellaan suhteessa oppimateriaalituotannon
tarpeisiin.
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8 Saamen kielten, saamelaisten
historian ja kulttuurin tunnettavuuden
lisaaminen kouluopetuksessa

Saamelaistiedon puuttuminen opetuksesta heijastuu opetussuunnitelman perusteasiakir-
joista, opettajakoulutuksen ja oppimateriaalien sisalldistd. Saamelaisten tuntemattomuus
kotimaassaan vaikeuttaa my6s saamelaisten yhteiskunnallisen aseman ja kielitilanteiden
ymmartamista ja kehittamista. Laadukkaamman saamelaistiedon avulla voitaisiin vahen-
taa eriarvoisuutta, helpottaa saamelaislasten ja -nuorten omaan kulttuuriin kasvamista ja
ehkaista yhteiskunnan tasolla juopia, ymmartamattomyytta ja vihapuhetta erilaisten ryh-
mien valilla.

Opetussuunnitelman perusteet

Esiopetuksen, perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perusteasiakirjat ovat normi,
jossa madritelladn opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisallot. Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteita on kehitetty siten, ettei kieli- ja kulttuuriryhmia koskeva tieto jaisi
yksittdisten oppiaineiden opetuksen varaan. Kieli- ja kulttuuriryhmid, kuten saamelaisia,
koskevasta opetuksesta maarataan perusteiden yleisissa osissa. Perusteasiakirjojen ylei-
siin osioihin kirjatut periaatteet monikulttuurisuuden ja erilaisten kieli- ja kulttuuriryhmien
huomioimisesta opetuksessa, kielitietoisesta opetuksesta, kielikasvatuksesta, yhdenver-
taisuuden periaatteesta ja suvaitsevaisuudesta sisdltyvat johdonmukaisesti perusteasia-
kirjoihin. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa mainitaan opetuksen jarjesta-
mista ohjaavana velvoitteena mm., etta "saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi otetaan
huomioon YK:n julistus alkuperdiskansojen oikeuksista.” (POPS 2014: s. 15.) Saamelaisia ei
kuitenkaan mainita alkuperaiskansana opetussuunnitelman perusteissa.

Opetussuunnitelman perusteet mahdollistavat saamelaistiedon sisallyttamisen opetuk-
seen. Kokemuksen perusteella saamelaistiedon opetus kouluissa on kuitenkin sattuman-
varaista ja kiinni yksittdisten opettajien kiinnostuksen kohteista.

Opettajankoulutus

Opettajankoulutuksen opintosisaltoihin, kuten kulttuurien valiseen kasvatukseen, moni-
kulttuurisuuteen ja monikielisyyteen, kulttuuri- ja kielitietoisuuteen, yhdenvertaisuuteen
ja vahemmistoryhmiin, voi sisaltya saamelaistietoutta. Yliopistot maarittelevat itsenai-
sesti opettajankoulutusten tutkintotavoitteet ja sisdllot. Saamelaistietoa ei kuitenkaan ole
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sisallytetty systemaattisesti opettajankoulutukseen. Laadukkaan saamelaistiedon tuotta-
minen on tarkead, jotta se voisi palvella opettajankoulutusta.

Suomen- ja ruotsinkieliset oppimateriaalit

Tyoryhma teetti tyonsa tueksi selvityksen saamelaistiedon sisdltymisesta perusopetuksen
suomen- ja ruotsinkielisiin oppimateriaaleihin (Miettunen, 2020). Selvitys tuotti tietoa seka
oppimateriaalien saamelaistiedon maarasta etta laadusta.

Perusopetuksen oppimateriaalien saamelaistieto on selvityksen mukaan vahaista. Oppi-
materiaalien saamelaiskuvaukset eivat linkity osaksi Suomen historiaa, osaksi taman pai-
van suomalaista yhteiskuntaa eivatka myodskadn osaksi pohjoismaista saamelaisyhteisoa
tai maailmanlaajuista alkuperdiskansojen yhteis0d. Saamelaisvdaestd mainitaan siis usein
Suomen esihistoriaan kuuluvana ryhmand. Saamelaisten historian puuttuminen oppima-
teriaaleista johtaa siihen, etta suomalaisten ja saamelaisten yhteinen historia ja eri maissa
asuvien saamelaisten yhteinen historia jaa piiloon.

Oppimateriaaleissa ei taustoiteta sitd, miksi saamelaisten oikeudet eivat toteudu Suomessa
ja miksi saamen kielet ovat uhanalaisia. Saamen kielia ei yleensa eritelld, minka takia inarin-
ja koltan saamen kielet ja kulttuurit jaavat nakymattomiksi seka teksteissa etta kuvissa. Op-
pimateriaalien kuvituksissa toistetaan usein stereotyyppisia saamelaiskuvia, jotka eivat aina
esita saamelaisia eivatka aitoja saamen pukuja. Oppimateriaalien lukijapositio on ei-saame-
laisen oppijan, jolloin saamelaisen, suomen- tai ruotsinkielisessa opetuksessa olevan oppi-
laan tarve saada tietoa omasta kielestaan ja kulttuuristaan jaa huomiotta.

Saamelaisnuoret saamelaistiedon opettajina

Dihtosis — saamelaiskulttuuri tutuksi -hanke on vuosina 2018-2021 valmistanut va-
lineitd ja materiaalia saamelaistiedon opetukseen kouluissa. Hankkeessa on kou-
lutettu vuosittain joukko nuoria saamelaistiedon lahettildiksi kouluvierailuja var-
ten. Kouluvierailuja jarjestettiin aluksi ylakouluihin, viimeisend hankevuonna

my®os alakouluihin. Hankekuvaus https://www.nuortenakatemia.fi/hankkeet/
dihtosis-osallistavia-tyopajoja-saamelaisuudesta-ylakoululaisille/.

Hankkeen opettajilta ja oppilailta kerdama palaute on ollut pdaasiassa positiivista. Toi-
minnalle ja tiedolle on ollut suuri tarve, ja tieto saamelaisuudesta on ollut tervetullutta.
Hankkeessa on huomattu, ettd opettajat voivat olla arkoja ottamaan saamelaisasioita
osaksi opetusta ja tarvitsevat siihen tukea. Vaikka Dihtosis-hanke tuottaa kouluille tarkeaa
saamelaistietoa ja hankkeen jatkumista pidetaan tarkeana, ei saamelaistiedon tuomista
opetukseen ei voida jattaa yksin saamelaisnuorten vastuulle.
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Oktavuohta -verkkosivusto

Saamelaiskardjat on toimittanut aluksi sisdasiainministerion, sittemmin Opetushallituksen
tuella www.oktavuohta.com -verkkosivustoa, jolla on julkaistu laaja kokonaisuus saame-
laistiedosta kouluopetuksen oheismateriaaliksi. Oktavuohta ilmestyi ensimmaisen kerran
paperilehtend Opetushallituksen Spektri-lehden liitteend vuosina 1993 ja 1997. Oktavuoh-
ta-sivuston tarjoama aineisto on otettu hyvin vastaan kouluissa ja sen kdytto on lisdanty-
nyt vuosi vuodelta. Sivuston statusta ja kdyttdjamaaraa ovat nostaneet vuosittain opetus-
ministerin, Opetushallituksen pdajohtajan ja Saamelaiskarajien puheenjohtajan saamelais-
ten kansallispaivaksi (6.2.) sivustolle saadut videotervehdykset.

Oktavuohta-sivustolle on toimitettu ja koottu eri lahteista aineistoa, joka soveltuu ope-
tuksen oheismateriaaliksi ja tiedon ldhteeksi useisiin perusopetuksen ja lukion oppiai-
neisiin. Lisaksi sivustolle on tuotettu eri luokka-asteille ja varhaiskasvatukseen suunnat-
tuja tehtavia ja videoita. Materiaalia tarvitaan varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja
toisen asteen koulutukseen. Opetuksessa tarvitaan helppokayttdisia oppiainekohtaisia
materiaaleja, pedagogisesti hyvin suunniteltuja oppimistehtavia ja opettajille suunnattua
tukimateriaalia.

Oktavuohta -sivustoa on vuodesta 2018 ldhtien paivitetty kerran vuodessa noin kahden
kuukauden ajan. Opetushallituksen osoittamalla rahoituksella on voitu palkata verkko-
tuottaja ja toimittaja noin kahdeksi kuukaudeksi. Muuna aikana vuodesta sivustoa ei ole
paivitetty ja sen etusivulla julkaistu ajankohtaisaineisto on ehtinyt vanhentua.

Tavoitteet

e Alkuperaiskansa saamelaiset sisaltyy luonnollisena osana Suomen,
Pohjoismaiden ja Euroopan historian, maantiedon ja luonnontiedon
opetukseen.

e Saamelainen kulttuuri, saamelaiset taiteet ja saamen kielet kuuluvat
luonnollisena osana suomalaiseen yleissivistykseen.

e Saamen kielet ja saamelainen alkuperdiskansa ovat luonnollinen osa koulun
yhteiskunnallista ajattelua kehittavaa opetusta.

e Alkuperdiskansojen ja vahemmistdjen ihmisoikeuksia kasitellaan
opetuksessa, mika osaltaan vahvistaa eri puolilla Suomea koulua kayvien
saamelaisoppilaiden saamelaisidentiteettia.

® Saamelaistieto huomioidaan kouluopetuksessa ja opettajankoulutuksessa.
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Toimenpide-esitykset

Esitetddn, etta opetussuunnitelman perustetyon linjausten yhteydessa
Opetushallituksen johto kasittelee, miten saamelaistiedon sisaltyminen
voidaan varmistaa opetussuunnitelman perusteasiakirjoissa.

Esitetdaan, etta opetussuunnitelman perusteissa saamelaiset mainitaan
nimenomaisesti alkuperdiskansana (vrt. perustuslaki).

Esitetadn, etta saamelaisten asema Suomen alkuperdiskansana sisallytetdan
selkedna osiona Opetushallituksen tarjoamaan ihmisoikeusopetuksen
materiaaliin.

Esitetadn, etta Opetushallitus ja Saamelaiskarajat tiivistavat yhteistyotaan
oppimateriaalikustantajien kanssa tarpeesta sisallyttaa saamelaistietoa
oppimateriaaleihin.

Esitetadn, ettd opettajille ja opettajaksi opiskeleville jarjestetaan
taydennyskoulutusta saamelaistiedosta. Luontevia jarjestdjatahoja olisivat
mahdollisesti nimettavat saamelaiskoulutuksen vastuuyksikot.

Esitetadn, ettd rahoitus Saamelaiskardjien ja Opetushallituksen yhteistyona
toimittaman www.oktavuohta.com -sivuston kehittamiseksi ja yllapitamiseksi
vakinaistetaan.
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9 Saamenkielisen varhaiskasvatus- ja
opetushenkiloston saatavuuden
parantaminen

9.1 Saamenkielisen varhaiskasvatuksen henkilosto

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen henkildstotilanne on erittdin haastava seka saamelai-
salueella etta sen ulkopuolella. Useimmissa kunnissa ja varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
on pulaa kelpoisista saamen kielen taitoisista varhaiskasvatuksen opettajista ja lastenhoi-
tajista. Noin 40 prosenttia saamenkielisen varhaiskasvatuksen henkil6stdsta on vailla kel-
poisuutta. Saamen kielen taitoisia varhaiskasvatuksen erityisopettajia ei ole. Henkil9st6-
tilanne hidastaa saamenkielisen varhaiskasvatuksen kehittamista ja heijastuu kuormituk-
sena varhaiskasvatuksen toimipaikoissa ja tydnantajien toiminnassa.

Saamen kielen taitoisia lahihoitajia koulutetaan Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa
saamen kieltd ja kulttuuria painottavalla linjalla. Varhaiskasvatuksen opettajien ja eri-
tyisopettajien opinnot voi suorittaa yliopistoissa, joilla on naiden koulutusvastuu. Oulun
yliopiston varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksessa on kiintidopaikkoja saamenkielisille
hakijoille. Ndama opinnot toteutetaan suomeksi. Niissa ei ole huomioitu saamelaisen var-
haiskasvatuksen nakdkulmia tai saamelaisuuteen liittyvia osaamistarpeita. Saamenkielis-
ten varhaiskasvattajien kouluttamista ei ole maaritelty minkaan oppilaitoksen tai korkea-
koulun vastuulle.

Oulun yliopisto toteutti vuosina 2016-2019 opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamana
saamen kielen ja kulttuurin huomioivan varhaiskasvatuksen opettajan koulutushankkeen
(SaLTO, https://www.oulu.fi/ktk/node/56537). Koulutushankkeessa aloitti 19 opiskelijaa ja
heista on valmistunut huhtikuuhun 2020 mennessa 11 opiskelijaa.

Tavoite

e Lisataan saamenkielisen varhaiskasvatuksessa kelpoisen henkiloston maaraa.

Toimenpide-esitykset
e Esitetdan, etta saamen kielen taitoisen varhaiskasvatuksessa kelpoisen
henkiloston koulutusmaaraa lisataan.

54


https://www.oulu.fi/ktk/node/56537

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

e Esitetddn, ettd saamenkielisten varhaiskasvatuksen opettajien, sosionomien,
sosiaali- ja terveysalan perustutkintokoulutusten koulutusvastuu ja
vastuutahot maaritelladn. Esitetdan saamenkielisten varhaiskasvatuksen
opettajien koulutuksen vastuuyksikoksi Oulun yliopistoa, saamenkielisten
varhaiskasvatuksen sosionomien koulutuksen vastuuyksikoiksi Lapin
ammattikorkeakoulua ja Oulun ammattikorkeakoulua sekd saamen kielet
huomioivan sosiaali- ja terveysalan perustutkintokoulutuksen vastuuyksikoksi
Saamelaisalueen koulutuskeskusta.

® Esitetddn, ettd Saamelaisalueen koulutuskeskus vastaa varhaiskasvatuksen
koulutustarpeisiin jarjestamalla tarpeen mukaan osaamista tdydentavaa
saamen kielen ja kulttuurin koulutusta, sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon
lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisalan tai sen osien koulutusta
seka tarvittaessa muiden tutkintojen osien koulutusta yhteistydssa muiden
Lapin ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa.

e Esitetddn, ettd vastuuyliopistot, -ammattikorkeakoulut ja -oppilaitokset luovat
jo olemassa oleviin koulutuksiin opintokokonaisuuden saamenkielisille ja
saamen kielen taitoisille opiskelijoille tai huomioivat opinnoissa muutoin
saamelaisuuteen liittyvat erityisosaamistarpeet esimerkiksi saamelaisen
kulttuurin tai saamen kielten nakdkulmasta.

9.2 Saamenkieliset luokanopettajat

Saamenkielisid luokanopettajia ei ole riittavasti. Tarvetta opettajista on kaikissa kolmessa
saamen kielessa. Yli 40 prosenttia saamen kielella toimivista luokanopettajista on vailla
opettajan kelpoisuutta. Saamenkielisten luokanopettajien kouluttamista ei ole maaritelty
minkaan yliopiston vastuulle.

Oulun ja Lapin yliopistoissa on luokanopettajavalinnoissa kiintidopaikat saamen kielen tai-
toisille hakijoille. Suomenkielisesta luokanopettajakoulutuksesta valmistuneet opiskelijat
eivat ole saaneet opetusta saamen kielelld oppiaineissa, saamen kielen ja kirjallisuuden
didaktiikassa, saamelaisessa pedagogiikassa eivatka yleensa ole suorittaneet ohjattua ope-
tusharjoittelua saamenkielisessa opetuksessa. Lapin yliopistossa on kuitenkin jarjestetty
saamelaisen pedagogiikan ja saamen kielen didaktiikan opintoja ja opetusharjoittelu on
ollut mahdollista suorittaa saameksi saamelaisalueella. Lapin yliopisto koordinoi UArcticin
opettajankoulutuksen verkostoa, joka pureutuu alkuperaiskansojen opettajien kelpoisuus-
kysymyksiin ja alkuperdiskansapedagogiikkaan.

Sami allaskuvla kouluttaa luokanopettajia pohjoissaameksi norjalaisen tutkintomal-

lin mukaan. Pddosa pohjoissaamenkielisista luokanopettajista valmistuu saamelaisesta
korkeakoulusta.
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Tavoitteet

e Lisataan kelpoisten saamenkielisten luokanopettajien maaraa.

e Lisataan koulutusyhteistyotd Norjan Koutokeinossa sijaitsevan saamelaisen
korkeakoulun (Sami allaskuvla) kanssa.

e Kehitetadan saamenkielisten luokanopettajien koulutusta vastaamaan
tarpeita.

Toimenpide-esitykset
e Esitetadn, etta saamenkielisten luokanopettajien koulutuksen
vastuuyksikkoina toimivat Oulun yliopisto ja Lapin yliopisto.

— Vastuuyksikkoja kannustetaan luomaan luokanopettajakoulutukseen
opintokokonaisuus saamenkielisille ja saamen kielen taitoisille
opiskelijoille tai huomioimaan opinnoissa muutoin saamelaisuuteen
liittyvat luokanopettajien erityisosaamistarpeet esimerkiksi saamelaisen
kulttuurin, saamen kielten ja saamelaisen pedagogiikan nakékulmasta.

9.3 Saamenkieliset aineenopettajat, erityisopettajat ja
opinto-ohjaajat

Vakava pula saamenkielisista kelpoisista aineenopettajista ja erityisopettajista on johtanut
siihen, etta saamenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus ei ole yhdenvertaista suomen-
kieliseen koulutukseen verrattuna. Korkeakoulujen ja yliopistojen tarjoamat koulutukset
ovat paaosin suomenkielisia ja niiden koulutuksista puuttuvat mahdollisuudet hankkia
valmiuksia, jotka alentaisivat kynnysta kouluttautua muun muassa saamenkielisiksi ai-
neenopettajiksi ja antaisivat edellytyksia saamenkieliseen opettajan tyohon.

Saamenkielisten aineenopettajien tai erityisopettajien koulutusta, lukuun ottamatta saa-
men kielten aineenopettajien koulutusta, ei ole maaritelty minkaan yliopiston vastuulle.
Oulun yliopiston Giellagas-instituutti vastaa saamen kielten seka saamen kielen ja kirjal-
lisuuden opettajien koulutuksesta. Saamen kielen maisteriopintoihin olisi sisallytettava
myo6s saamelaisen kirjallisuuden opetus.

Saamen kielten seka saamen kielen ja kirjallisuuden opettajien maara on lisaantynyt Ou-
lun yliopiston koulutustarjonnan ja Kettera korkeakoulu -hankkeen (www.oulu.fi/giella-
gas/kettera) ansiosta. Muuta aineenopetusta antavat luokanopettajat tai muissa aineissa
kelpoiset opettajat (usein saamen kielen ja kirjallisuuden opettajat) seka vailla opettajan
kelpoisuutta olevat henkil6t. Monessa oppiaineessa opetus joudutaan antamaan suo-
meksi, koska saamenkielista opettajaa ei ole saatavilla. IIman kelpoisia aineenopettajia
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saamenkielisen ylioppilastutkinnon kehittdaminen ei etene. Aineenopettajat pystyvat myos
kehittdamaan saamenkielista oppimateriaalia. Saamenkielisten aineenopettajien koulu-
tuksen kehittaminen tulisikin asettaa ensisijaiseksi oppilaiden ja opiskelijoiden oikeuksien
nakokulmasta.

Saamenkieliset oppilaat eivat juuri lainkaan saa saamenkielista erityisopetusta. Kelpoisten
erityisopettajien puute vaikuttaa kielteisesti oppilaiden saamaan tukeen. Mydskaan saa-
menkielista opinto-ohjausta ei ole saatavissa. Lisaksi saamen kielen taitoisista koulunkdyn-
ninohjaajista on puute.

Tavoitteet

e Saamenkielisten oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus kelpoisen opettajan
antamaan saamenkieliseen opetukseen toteutuu.

e Kelpoisten saamenkielisten aineenopettajien ja saamenkielisen
aineenopetuksen maara lisaantyy, saamenkielinen aineenopetus
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehittyy.

e Kelpoisten saamenkielisten erityisopettajien ja saamenkielisen
erityisopetuksen maara lisaantyy.

® Kelpoisten saamenkielisten opinto-ohjaajien ja opinto-ohjauksen maara
lisaantyy.

e Kelpoisten saamen kielen taitoisten koulunkdynninohjaajien maara lisadntyy.

Toimenpide-esitykset

e Esitetddn, ettd saamenkielisten aineenopettajien, erityisopettajien ja opinto-
ohjaajien koulutusta kehitetaan.

e Esitetadn saamenkielisten aineenopettajien koulutusvastuuyliopistoksi
Oulun yliopistoa ja vastuuyksikoksi Giellagas-instituuttia yhteistydssa
kasvatustieteellisen tiedekunnan kanssa.

e Esitetddn, ettd vastuuyksikko kdynnistaa saamenkielisten aineenopettajien
koulutuksen (alkuvaiheessa hankerahoituksella). Koulutus mahdollistaa saa-
menkielisille opettajina toimiville aineenopettajan kelpoisuuden hankkimisen
tai laajentamisen saamelaisalueella jarjestettavind monimuoto-opintoina. Esi-
tetdadn, etta vastuutaho luo toimintamallit ja kdytanteet sille, miten saamen-
kielisille aineenopettajaopiskelijoille voidaan tarjota saamenkieliseen ope-
tukseen perehdyttavia sisaltdja osana aineenopettajakoulutuksen opintoja
hyddyntden muun muassa yliopistossa olemassa olevaa saamelaisen kulttuu-
rin, saamen kielten ja saamelaispedagogiikan opetustarjontaa ja osaamista.
Esitetddn, ettd saamenkielisten aineenopettajien koulutuksen vastuutaho luo
lisaksi kaytanteet sille, miten saamelaisalueella jarjestettavia aineenopettaja-
koulutuksen opintoja tarjotaan jatkossa.
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e Esitetddn saamenkielisten erityisopettajien koulutuksen vastuuyksikoksi
Oulun yliopistoa.

e Esitetddn, ettd erityisopettajan opinnoissa otetaan huomioon
saamenkielisten erityisopettajien erityisosaamistarpeet hyddyntaen muun
muassa yliopistossa olemassa olevaa saamelaisen kulttuurin, saamen kielten
ja saamelaispedagogiikan opetustarjontaa ja osaamista.

e Esitetddn, ettd saamenkielisten opinto-ohjaajien ja koulunkdynnin ohjaajien
koulutustarve selvitetaan. Esitetaan, etta saamenkielisten tai saamen kielen
taitoisten opinto-ohjaajien koulutus aloitetaan.

e Esitetadn, ettd selvitetaan valtionavustuksen kayttamisen mahdollisuus
saamen kielen taitoisten koulunkdynninohjaajien palkkakustannusten
kattamiseen.

9.4 Saamen kielten didaktiikka ja saamelaispedagogiikka

Suomessa ei opeteta riittavasti saamen kielten didaktiikkaa tai saamelaista pedagogiikkaa
osana opettajankoulutusta. Opetusta on pienessa madrin vain Lapin yliopistossa. Saamen
kielen ja kirjallisuuden opiskelijat Oulun yliopistossa osallistuvat suomen kielen ja kirjalli-
suuden didaktiikan opetukseen, mutta tarvetta saamen kielten omaan didaktiikkaan on,
silld uhanalaisen kielen opettamisessa on omat erityispiirteensa. Oppilaiden kielitaidon
taso, kielikylpymenetelmien tarve, saamen kielten lukemisen ja kirjoittamisen opettami-
sen erityiset haasteet ja opetusmateriaalin saatavuus ovat tasta esimerkkeja. Saamen kiel-
ten didaktiikkaa ja saamelaista pedagogiikkaa tarvitaan myds saamenkielisten varhaiskas-
vatuksen opettajien, luokanopettajien, aineenopettajien ja erityisopettajien koulutuksissa.
Alalla tarvitaan myds tutkimusta, jotta opetus voi olla tutkimusperusteista.

Tavoitteet

e Saamen kielten didaktiikan sekd saamelaisen pedagogiikan opetus ja
tutkimus vahvistuvat.

e Saamen kielten didaktiikan ja saamelaisen pedagogiikan opintoja jarjestetdan
opettajien tdydennyskoulutuksena.

e Saamelaisen kulttuurin ja pedagogiikan opintoja tarjotaan myds muille
yksikoille, kuten ammattikorkeakouluille.
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Toimenpide-esitykset

Esitetadn, etta saamen kielten didaktiikan ja saamelaisen pedagogiikan
opetusta tarjotaan Oulun yliopistossa ja Lapin yliopistossa osana
opettajankoulutuksia.

Esitetddn, etta saamen kielten didaktiikan ja saamelaisen pedagogiikan
sisaltojen tai kokonaisuuksien kehittdmisessa ja opetuksen toteuttamisessa
tehdaan yhteistyota korkeakoulujen, ja myds varhaiskasvatuksen henkildston
koulutusta tarjoavien oppilaitosten seka opettajien tdaydennyskoulutusta
jarjestavien tahojen kesken.
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10 Saamenkielisen ja kulttuuritietoisen
sosiaali- ja terveysalojen henkiloston
saatavuuden parantaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanto velvoittaa palvelemaan asiakasta aidinkieli ja
kulttuuri huomioon ottaen. Saamen kielilaki (1086/2003) turvaa saamelaisten oikeuden
kayttaa omaa kieltdaan viranomaisissa, ja sen soveltamisalan piiriin kuuluvat myos sosiaali-
ja terveyspalvelut. Saamen kielen taitoisten sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten maara
on talla hetkella niin pieni, ettd saamenkielisia ja saamen kielet ja saamen kulttuurin huo-
mioivia sosiaali- ja terveyspalveluita ei pystyta toteuttamaan edes lainsaadannon edellyt-
tamalla minimitasolla. Saamelaisvdeston palvelutarpeita ei myds tunnisteta.

Nykytilanne on eri selvitysten mukaan niin huono, etta sita ei voida ratkaista yhdella yksit-
taisella toimenpiteelld, vaan tarvitaan useita rinnakkaisia, toisiaan tukevia toimenpiteita.
Sosiaali- ja terveysalan ammattinimikkeiden maara on laaja, ja koulutuspolut alalle moni-
naisia. Tilanteen ratkaisemiseksi tulisi alalle kehittad saamen kielet ja kulttuurin huomioivia
koulutuspolkuja, jotka tavoittaisivat mahdollisimman suuren maaran alan opiskelijoita ja
tyontekijoitd ja jotka toisaalta vastaisivat saamelaisyhteison tarpeisiin.

Tuuli Miettusen tydryhman tydn tueksi tekema selvitys Saamenkielisen sosiaali- ja terveys-
alan henkil6stén koulutuksen nykytilanne ja kehittdmistarpeet valmistui helmikuussa 2021.
Selvityksen tekijalla oli mahdollisuus hyodyntaa myds kevaalla 2021 valmistuvan MoniSo-
Te-hankkeen aineistoja, joista sai ajankohtaisen kuvan saamen kielta eri tasoisesti kaytta-
vien sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten lukumadarasta.

Valtakunnalliseen MoniSoTe-kyselyyn vastanneista pohjoissaamen kieltd osaavista vastaa-
jista 18 henkiloa kaytti pohjoissaamea tyokielend. Saman verran ei kdyttanyt pohjoissaa-
mea tyokielend, mutta heilld oli kuitenkin arkikielen tai passiivisen kielen taito pohjoissaa-
messa. Ndiden henkildiden kielitaidon nostaminen ammatilliselle tasolle kaksinkertaistaisi
pohjoissaamen kielta tydssaan kayttavien sosiaali- ja terveysalan tydntekijoéiden maaran.
My®ds inarin- ja koltansaamen osaajissa oli henkil6it, joilla oli jonkinlainen pohjakielitaito,
mutta jotka eivat vield voineet kayttaa kielia tyokielendan. Valtakunnallisen MoniSoTe-sel-
vityksen merkittava tulos on, ettd saamenkielisia tyotekijoita on my6s saamelaisalueen
ulkopuolella, myds inarin- ja koltansaamenkielisia. MoniSoTe-hankkeen selvitys kartoitti
myds sosiaali- ja terveysalan henkilston osaamistarpeita koskien saamelaista kulttuuria.
Esiin nousi muun muassa useita asiakas- ja hoitotydn menetelmiin ja saamelaiseen vuoro-
vaikutustapaan liittyvia tarpeita. Tarpeet ovat spesifejd, eri alojen erityisosaamiseen liitty-
via. (Lydia Heikkild, kasikirjoitus 28.1.2021.)
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Saamelaiskardjat on toistuvasti nostanut esiin saamen kielen taitoisen sosiaali- ja terve-
ysalan henkiloston liian vahdisen maaran ja taman vaikutuksen muun muassa asiakas- ja
potilasturvallisuudelle seka palvelun laadulle. Saamelaiskarajat on esittanyt toimenpiteitd,
jollaisia olisivat muun muassa saamen kielen taitoisen henkiloston maaran liséaminen,
taydennyskoulutukset, kunnissa saamen kielen taidosta maksettava kielilisa seka saamen-
kielisten palveluiden tuottamiseen varatun valtionavustuksen ja saamen kielilain toteut-
tamiseen varatun maararahan nostaminen. Saamelaiskardjien edustajat ovat nostaneet
esiin kuulemisissa suunnitelmallisten toimien puuttumisen seka valtakunnallisen koordi-
naatiovastuun puuttumisen saamen kielen taitoisen sosiaali- ja terveysalan henkildston
saatavuuden parantamiseksi. Esille on noussut myds saamen kielen taitoisten sosiaali- ja
terveysalalla toimivien tyontekijoiden tyéhyvinvointi.

Saamen kielen taitoisen sosiaali- ja terveysalan henkil6stén osaamis- ja koulutustarpeiden
arviointia ei pystyta tekemaan luotettavasti ja pitkalla aikavalilla nykyisilla arviointime-
netelmilld. Tydvoiman lisdamiseksi tarvitaan suunnitelmallinen kehittamisohjelma, jotta
koulutusjdrjestelma voisi joustavasti vastata tydvoimavajeeseen. Saamen kielen taitoisten
sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten koulutuksen vastuutahoa ei ole maaritelty.

Saamelaisten oikeuksien toteutumiseksi nykyista paremmin sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa tulisi muidenkin kuin saamenkielisten opiskelijoiden saada koulutusta saamelaisesta
kulttuurista ja saamen kielista. Opinnoissa tulisi olla mahdollista opiskella saamen kielta ja
saamelaiskulttuuriin pohjautuvia tydmenetelmia. Opetussuunnitelmien tulisi mahdollis-
taa opinnoissa opinnot saamen kielesta ja saamelaiskulttuuriin pohjautuvista tydmenetel-
mistd. Opintojen tulisi olla mahdollisia kaikille alaa opiskeleville erityisesti Lapin ladnissa ja
Oulussa sijaitsevissa oppilaitoksissa.

10.1 Ammatillisen kielitaidon vahvistaminen ja
kulttuurilahtoisten tyomenetelmien kehittaminen

Saamenkielisen kielipolun katkeaminen muodostuu ongelmaksi siind vaiheessa, kun opis-
kelija suuntaa sosiaali- ja terveysalan opintoihin toiselle asteelle tai korkeakouluun: oppi-
laitoksissa ei tarjota ammattikielen opetusta eikd opintoja saamelaiseen kulttuuriin sovi-
tetuista tydbmenetelmista. Tarjolla olevat kieliopinnot ovat lyhyitd, niihin on vaikea paasta,
eika niissa huomioida sosiaali- ja terveysalan ammattisanastoa. Ndin ollen jaa yksittdisen
opiskelijan vastuulle saamen kielen taidon kehittaminen ammattikielena kaytettavaksi.
Ammatillisen kielitaidon puute ja tuen tarve koskee sekd alan opiskelijoita etta jo tydela-
massa olevia.
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Ammattikielta vahvistavia opintoja voitaisiin tarjota erillisen hankkeen kautta moduuleina
usean eri koulutusalan opintoihin, joko tdydentavina opintoina tai tdydennyskoulutuk-
sena. Esimerkiksi hoitotyon sanasto voi olla saman tyyppista lahihoitajilla, sairaanhoitajilla
ja ladkareilld, samoin psykologien ja psykiatristen sairaanhoitajien tarvitsema ammattikieli
voi olla hyvin lahella toisiaan. Moduuleissa tarjottaisiin eri sisaltoisia opintoja erilaisiin tar-
peisiin. Lisdksi moduulit voisivat sisaltdd myos yleisempia yhteisia kieliopintoja, esimerkiksi
kielenhuoltoa ja kirjoittamista. Inarin- ja koltansaamen kielille jarjestettaisiin omat moduu-
linsa raataloityina opiskelijoiden tarpeisiin. Tarkeaa olisi my0s, ettd sosiaali- ja terveysalan
opiskelijat ja ammattilaiset paasisivat harjoittelemaan saamen kielten kdyttamistd ammat-
tikielena oppimisen nakdkulmasta turvallisessa ymparistossa.

Kulttuurilahtoisyys on olennainen osa laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja. Saamelais-
kulttuurildhtoisten tydmenetelmien opintoja ei sisally yhteenkaan sosiaali- ja terveysalan
koulutukseen Suomessa, minka vuoksi on tarve koordinoidulle kulttuurisen osaamisen ja
opintojen kehittamiselle. My6s kulttuurildhtoisia tydomenetelmia voitaisiin kehittaa ja tar-
jota moduuleina eri oppilaitoksille tai taydennyskoulutuksena.

10.2 Ammatillisen koulutuksen saamen kielten etaopinnot

Ammatillisen koulutuksen oppilaitoksissa ainoastaan Saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sessa on tarjolla saamen kielten opintoja. Vain yhdessa oppilaitoksessa tarjolla olevat kie-
liopinnot tavoittavat vain pienen osan mahdollisista toisen asteen saamen kielen taitoi-
sista sosiaali- ja terveysalan opiskelijoista. Ammatillisen koulutuksen tutkintoihin sisaltyy
kaikille yhteisia osioita, joihin kuuluu muun muassa viestinta ja vuorovaikutus aidinkie-
lelld seka viestintd ja vuorovaikutus vieraalla kielelld. Oppilaitosten valista yhteistyota ja
etayhteyksia hyodyntamalla saamen kielten opintoja saataisiin tarjottua yha useammalle
opiskelijalle.

Ammatillisen koulutuksen aikana annettava saamen kielten opetus olisi luonteva kielipo-
lun jatkumo niille opiskelijoille, jotka ovat kdyneet peruskoulun saamen kielelld tai jotka
ovat peruskoulussa opiskelleet saamen kielia didinkielena tai vieraana kielena. Ammatilli-
seen koulutukseen jatkuva kielipolku pitaisi kielitaitoa yll3, jolloin kynnys kayttaa saamea
tyokielena olisi nykyista matalampi. Samalla opiskelijalla olisi mahdollisuus syventaa kieli-
taitoaan esimerkiksi ammattisanaston osalta niin, ettad han voisi kdyttaa saamen kielta su-
juvasti tyokielena. Ammatillisten opintojen aikana suoritetut saamen kielten alkeisopinnot
voisivat puolestaan toimia pohjana ammatillisen kielitaidon kehittymiselle mydhemmin
tyOnantajan tukemana.
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Sosiaali- ja terveysalan ndkokulmasta olisi tarvetta valtakunnalliselle alan opiskelijoiden
saamen kielten opintojen koordinoinnille tai opinto-ohjaukselle, jossa tunnettaisiin saa-
melaisyhteiskunnassa meneillddn olevat kielikoulutukset ja osattaisiin auttaa opiskelijaa
[6ytdmaan juuri hanelle sopiviin kieliopintoihin. Koska suurin osa ammatillisen koulutuk-
sen opiskelupaikoista on saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, voisi ammatillisen
koulutuksen opiskelijoilla olla tarve saamen kielten etayhteyksia hyddyntavaan opetuk-
seen. Saamelaisalueen koulutuskeskuksella on aikaisempaa kokemusta saamen kielten
etdopetuksen jarjestamisesta ja jatkossa tulisi valtakunnallisesti kehittaa sosiaali- ja
terveysalalla opiskeleville saamen kielten etdopetusta ja siihen liittyvaa ohjausta.

Sosiaali- ja terveysalan opiskelijat tarvitsevat lisaksi tukea saamenkielisten tyopaikalla
jarjestettavan koulutuksen (koulutussopimus ja oppisopimuskoulutus) paikkojen 16yta-
miseen. Ongelmana on yleensa sopivan, kielitaitoisen ohjaajan 16ytyminen tyopaikalla jar-
jestettavan koulutuksen ajaksi. Saamelaisalueen kunnat ja Lapin sairaanhoitopiiri voisivat
kartoittaa tyontekijoistaan ne, jotka olisivat valmiita ohjaamaan saamenkielisid harjoitte-
lijoita ja mainostaa saamenkielisid tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen paikkoja alueen
sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksille. Tama voisi helpottaa tydnantajien saamen kielen
taitoisten alan osaajien rekrytointia pitkalla aikavalilla.

10.3 Saamen kielet huomioivan sosiaali- ja terveysalan
koulutuksen osaamiskeskus

Saamen kielet huomioivan sosiaali- ja terveysalan koulutuksen kansallisen kehittamisen,
suunnittelun ja jarjestamisen koordinointi tulisi keskittad yhdelle toimijalle, silla opinnot
sijoittuvat eri opintoasteille ja oppilaitoksille. Sosiaali- ja terveydenalan koulutusta jar-
jestettaisiin jatkossakin eri oppilaitoksissa, mutta osaamiskeskuksen kautta koordinoi-
taisiin ja valitettdisiin saamen kielten ja kulttuurilahtoisten tydmenetelmien koulutusta
etayhteyksin.

Saamen kielen opintoja voitaisiin tarjota erilaisina moduuleina sosiaali- ja terveysalan
opiskelijoille tadydennyskoulutuksena. Osaamiskeskuksen kautta tuotettaisiin myds kult-
tuurildhtoisia asiakas- ja hoitotydmenetelmien moduuleita. Osaamiskeskus tarjoaisi opin-
tojen ohjausta ja tukea saamenkielisille sosiaali- ja terveysalan opiskelijoille. Lisaksi osaa-
miskeskus voisi tukea perehtymista kulttuurildhtoisiin asiakas- ja hoitotydn menetelmiin
ja alkuperaiskansaoikeuksien, historiallisten traumojen vaikutusten huomioimiseen seka
kulttuurisesti turvalliseen asiakaskohtaamiseen. Ndissa teemoissa osaamiskeskuksen tulisi
tehda pohjoismaista yhteistyota. Opintojen tueksi tarvitaan my&s oppimateriaalityota.

Osaamiskeskuksen kdynnistaminen vaatii erillisen hankkeen, joka sopisi osaksi Saamelais-
alueen koulutuskeskuksen tehtavia.
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10.4 Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalintojen kiintiopaikkojen lisadaminen

Kielivdhemmistdjen kiintiot mainitaan yliopistolain (558/2009) 36 §:ssd. Opiskelijavalinto-
jen kielikiintidissa on kyse yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 9 § mahdollistamasta positii-
visesta erityiskohtelusta. Saamendkielisten kiintiota Oulun yliopiston lddketieteelliseen tie-
dekuntaan voidaan lisaksi perustella perustuslain 17 §:113, jonka mukaan saamelaisilla on
oikeus yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja kulttuuriaan, seka saamen kielilailla, joka tur-
vaa saamelaisille oikeuden asioida viranomaisissa saamen kielilla. Sosiaali- ja terveysalan
lainsdadanto turvaa oikeuden saada aidinkielen huomioivia sosiaali- ja terveyspalveluita.
Jotta saamelaisten tosiasiallinen yhdenvertaisuus ndihin palveluihin toteutuisi, tarvitaan
saamen kielen taitoisia tyontekijoita. Heidan saatavuuttaan voidaan turvata opiskelijava-
lintojen kiintididen kautta, ja siksi kiintiot ovat perusteltuja.

Oulun yliopiston ladketieteellisen tiedekunnan saamenkielisten opiskelijoiden kiintio on
ollut toimiva vayla kouluttaa saamenkielisia ladkareita. On kuitenkin aiheellista pohtia, riit-
tdako ladketieteellisen tiedekunnan kiintié turvaamaan yliopistokoulutettujen saamenkie-
listen sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten riittavan maaran vai olisiko kiintidille tarvetta
my&s muissa tiedekunnissa ja koulutusohjelmissa. Kiintididen muodostamisesta ja kaytosta
paattavat yliopistot itse. Saamelaisyhteiskunnan nakdkulmasta keskeisia tulevaisuuden
sosiaali- ja terveysalan palveluiden tarpeita ovat psykososiaalisen tuen palvelut ja lapsiper-
heiden ja ikdihmisten palvelut. Oulun yliopistossa naihin tarpeisiin vastaisivat psykologian
ja logopedian koulutukset. Lapin yliopistossa samoihin tarpeisiin vastaa sosiaalityén op-
piaine. Jos opiskelijavalinnoissa otettaisiin kayttdon uusia kiintioita, olisi odotettavissa, etta
erityisesti Oulun yliopiston saamenkielisten sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden maara
kasvaisi. Tama lisdisi tarvetta sosiaali- ja terveysalan tarpeisiin raataloityihin kieliopintoihin.

Talla hetkella opiskelijavalintojen kiintidissa ei oteta huomioon sitd, ettd Suomessa puhu-
taan kolmea saamen kielta. Olisi syyta selvittad, miten hyvin opiskelijakiintiot koskien vain
yhtd saamen kielta palvelevat inarin- ja koltansaamenkielisten yhteisdjen tarpeita ja olisiko
tarvetta huomioida pienemmat saamen kielet kiintidissa jollakin tavalla.

Saamelaisnuoret eivat valttamatta tunne yliopistojen opiskelijavalintojen kielikiintioita
tarpeeksi hyvin. Asiaan tulisi kiinnittda huomiota opinto-ohjauksessa, jotta varmistettaisiin
nykyisten ja mahdollisten uusien kiintididen tehokas hyddyntaminen ja saamenkieliset
nuoret osaisivat kayttaa tata hakuvaylaa.

Ammattikorkeakoululaki (932/2014) ei mainitse mahdollisuutta kayttaa kielikiintioita opis-
kelijavalinnassa. Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteuttaminen puoltaisi kiintididen
kayttoa myos ammattikorkeakouluissa. Jatkossa tulisi myos selvittaa mahdollisuutta kiinti-
Oihin ammatillisessa koulutuksessa.
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10.5 Saamen kielilain mukainen avustus

Saamen kielilain 31 §:n mukainen avustus on tehokas keino lisdta saamenkielisen ja saa-
men kielen taitoisen henkil6ston maaraa. Kunnilla on rahoituksen turvin mahdollisuus
lahettad suomenkielisia sosiaali- ja terveysalan tyontekijoitaan saamen kielten vuoden
kestaviin intensiiviopintoihin. Vaikka vuoden kestavat kielikoulutukset eivat ole aina laa-
juudeltaan riittavia tuottamaan ammatillista kielitaitoa, ne ovat tarkeita alkuja suomen-
kielisten tyontekijoiden kielipolulla. Erityisen suuri merkitys niilla on inarin- ja koltansaa-
mendkielisille yhteisdille, joissa aikuisten mahdollisuuksia kieliopintoihin on todella va-
han. Nykyisella tasolla oleva rahoitus ei ole riittdva sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
kouluttamiseen, silld kunnat kayttavat avustusta myos muiden toimialojen saamen kielen
opintoihin ja muihin saamen kielilain soveltamisesta aiheutuviin kuluihin.

Tavoitteet

e Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkildston koulutustarpeiden
ennakointi vahvistuu ja henkildston saatavuus paranee ja vastaa alueen
tyovoimatarvetta.

e Sosiaali- ja terveysalan koulutusta jarjestavien oppilaitosten yhteistyd vahvistuu
saamen kielten ja kulttuurildhtdisten koulutusten, saamenkielisen tyopaikalla
tapahtuvan oppimisen jarjestamisen ja koordinoinnin nakékulmasta.

e Opiskelijat saavat tarvitsemansa opinto-ohjauksen kielikoulutuksen ja
tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen tarpeisiin.

Toimenpide-esitykset

e Esitetadn, ettd saamen kielen taitoisen sosiaali- ja terveysalan henkildston
koulutustarpeiden arviointia vahvistetaan eri toimijoiden (Opetushallitus,
Saamelaiskdrajat, palvelutuottajat ja koulutuksen jarjestajat) yhteistyona.

e Esitetadn, ettd sosiaali- ja terveysalan henkildston koulutuksen kehittamiseksi
laaditaan kehittdmisohjelma. Kehittdmisohjelmassa tulee tarkastella saamen
kielten opintoja ja saamelaiskulttuuriin pohjautuvia tydmenetelmia eri
sosiaali- ja terveysalan henkildston koulutuksissa.

e Esitetadn, ettd selvitetdaan valtakunnallisen saamelaisen sosiaali- ja
terveysalojen osaamiskeskuksen perustamisen mahdollisuudet opetus- ja
kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona.

e Esitetddn, ettda ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijavalintojen kiintidita inarin-, koltan-, ja pohjoissaamenkielisille
sosiaali- ja terveysalalla pyritdan vahvistamaan.

e Esitetddn, ettd saamen kielilain 31 §:n nojalla maksettavan maararahan tasoa
tarkastetaan niin, etta sita voidaan myontaa nykyista useamman sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisen saamen kielen koulutuksen sijaiskustannuksiin.
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11 Pohjoismainen yhteistyo
saamelaisopetuksen erityisena
resurssina

Yhdeksasta saamen kielesta Suomen, Ruotsin ja Norjan peruskouluissa opetetaan yh-
teensa viitta: inarin-, koltan-, pohjois-, etela- ja luulajansaamea. Pohjoissaame on eniten
opetuksessa kaytetty saamen kieli, jota puhutaan my&s Norjan ja Ruotsin puolella. Koltan-
saamea on perinteisesti puhuttu my6s Vendjan ja Norjan puolella. Inarinsaamea puhu-
taan muista poiketen perinteisesti vain Suomessa, Inarijarven ymparistossa. Opetuksessa
koltansaamen kielen asema on muita Suomen saamen kielia heikompi, mutta kuitenkin
selvdsti parempi kuin naapurimaissa. Kouluyhteistyon mahdollisuudet koskevat siten sel-
keimmin koltan- ja pohjoissaamea, mutta myds inarinsaame voi hyotya yhteistyosta lahi-
sukukieltensa kanssa.

Norjan Saamelaiskdrdjien asettama pohjoismainen saamelaisalueiden kouluyhteisty6ta
selvittanyt Rajahis sdameoahpahus (suom. Rajaton saamelaisopetus) -tydryhma toimi
vuonna 2019 ja laati esiselvityksen aiheesta (https://www.emagcloud.com/allkopi/Same-
tinget_Rajaton_saamelaisopetus/index.html). Esiselvityksessa tyéryhma kartoitti saamen
kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamiseksi tehtya yhteistyota ja laati toimenpi-
de-ehdotukset kouluyhteistydn vahvistamiseksi. Tydryhma totesi rajat ylittavan yhteis-
tyon tarkeaksi ja luonnolliseksi voimavaraksi, jota valtioiden tulisi tukea, ja jota kannattaisi
hyddyntda paljon nykyistd enemman. Yhteisty6 tukee ja vahvistaa saamen kielten kayttoa,
antaa mahdollisuuksia resurssien yhteiskdyttodn ja on samalla oppilaiden oman kielen,
identiteetin ja kulttuurin tuki.

Nykyiselldan yhteistyo on paljolti yksittdisten opettajien ja aktiivisten huoltajien varassa.
Kuitenkin yhteisty6ta tapahtuu jonkin verran. Tyéryhma totesi maiden opetussuunnitel-
mien poikkeavan toisistaan, mutta ei pitdnyt sitd esteend yhteisen opetuksen jarjestami-
selle. Eroja todettiin myds oppilaiden psykososiaalisen tuen jarjestamisen periaatteissa ja
saamenkielisen oppimateriaalin valmistamisessa ja rahoituksessa. Tyéryhma esitti muun
muassa selvitystyon kdynnistamistd saamelaisten rajakoulujen perustamiseksi. Pohjois-
maiden Saamelaiskardjien yhteistyoelin Saamelainen Parlamentaarinen Neuvosto (Sami
Parlamentéralas Raddi) on 2010-luvulta ldhtien sisallyttanyt toimintaohjelmaansa ta-
voitteen kouluyhteistyon lisddmiseksi saamelaisalueilla ja siihen liittyen tavoitteen saa-
men kielten ja saamelaisen kasityon opetussuunnitelmien yhtendistamiseksi maiden
peruskouluopetuksessa.
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Instituutiotasolla yhteistyotd on toisella asteella Saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja
Norjan puolella toimivien saamelaisten lukiokoulujen (videregaende skole / joatkkaskuvla)
kesken ja korkealla asteella saamelaisen korkeakoulun (Sami allaskuvla) ja Oulun yliopis-
ton kesken. Utsjoen kunnan ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen Sdmi musihkkaakade-
miija -hanke (https://samimusihkkaakademiija.org/ps/) on tehnyt yhteistyota saamelaisen
korkeakoulun kanssa ja kehittanyt saamelaisen musiikin koulutusta. Hanke on paattynyt,
talla hetkelld musiikkikoulutukselle haetaan pysyvaa toimintamallia ja rahoitusta.

Pisimmalle kaytannon yhteistyon kehittamisessa on paasty Utsjoen ja Tenon kuntien (Tana
kommune / Deanu gielda) yhteistydssd, jonka juuret ovat yli 20 vuoden takana. Koulut ovat
kehittaneet muun muassa yhteista tenolaista opetussuunnitelmaa. Lisaksi koulut ovat 15
vuoden ajan yhdistaneet alaluokkien (1-6) saamenkielista opetusta ja jarjestaneet yhtei-
sopetusta saannollisesti 2 paivaa viikossa Utsjokisuun ja Sirman koulujen kesken. Varhais-
kasvatuksessa lapsia on ollut paivahoidossa molemmin puolin rajaa erilliselld sopimuksella.
Yhteisty6 on katkennut valtakunnan rajan koronarajoitusten vuoksi. Yhteistyota kehitetdan
my&s Utsjoen ja Taanan saamen kielikeskushankkeessa (https://samastit.org/fi/).

Pohjoismainen oppimateriaaliyhteisty6 on vahdista monesta syysta johtuen. Oppimate-
riaalityon ja kustannustoiminnan periaatteet poikkeavat Suomessa ja Norjassa toisistaan,
Ruotsissa saamenkielistd oppimateriaalityota rahoitetaan ja tehddan satunnaisesti. Myos
oppimateriaalityon rahoituksen tasossa on huomattavia eroja maiden valilla. Suomen ja
Norjan Saamelaiskardjat saavat vuosittain valtion talousarvioissa rahoituksen saamenkie-
lisen oppimateriaalin tuottamiseksi. Ruotsin Saamelaiskardjilla ei ole oppimateriaalityota
eika opetusasioiden valmistelijoita hallinnossaan. Kaikissa kolmessa maassa on puutetta
hyvatasoisista saamenkielisista oppimateriaaleista.

Tavoitteet

e Rajojen yli ulottuva kouluyhteisty®d saamelaisalueilla on luontevaa ja sita
varten on olemassa selva ohjeistus. Saamelaisopetuksen viranomaisyhteisty6
ministerididen ja keskusvirastojen kesken on aktiivista ja saannollista.

e Saamen kielten etdayhteyksin annettava opetus toimii luontevasti rajojen yli.

e Saamenkielista oppimateriaalia valmistetaan pohjoismaisena yhteistyona,
mika saastaa resursseja, yllapitda yhteista saamen kieltd ja vahentdd maiden
valtakielten vaikutusta saamen kieleen.

e Saamenkielisen oppimateriaalin kdyttaminen naapurimaissa on vaivatonta ja
sen myynti ja toimittaminen rajojen yli helppoa.

e Saamelaisoppilaiden kielelliset ja kulttuuriset oikeudet toteutuvat
yhdenmukaisesti kolmessa Pohjoismaassa.
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Toimenpide-esitykset

Esitetdan, etta Suomi nostaa saamelaisopetuksen pohjoismaisen
kouluyhteistyon kehittamisen esille toimiessaan Pohjoismaiden
ministerineuvoston puheenjohtajamaana vuonna 2021.

Esitetddn, etta ministerineuvosto asettaa tydryhman, jonka tehtaviksi
asetetaan saamelaisalueilla tehtavan kouluyhteistyon esteiden poistaminen ja
sen selvittdaminen, milta osin Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaisopetuksen
sdaannodstda on mahdollista yhtenaistaa.

Esitetddn, ettda Suomen, Norjan ja Ruotsin opetusministeriét ja maiden
Saamelaiskardjat kaynnistavat sdannollisen yhteistyon jarjestamalla
vuosittain yhteistydfoorumin tietojen vaihtoa, opetuksen seurantaa ja
saamelaisopetuksen rajat ylittavan yhteistyon kehittamista varten.

Esitetddn Saamelaiselle Parlamentaariselle Neuvostolle, etta se kdynnistaa
yhteisen saamenkielisen teemamateriaalin valmistamisen saamelaisten
historiasta, saamelaisten yhteiskunnallisesta asemasta Pohjoismaissa,
saamelaisalueiden maantiedosta ja luonnosta, saamelaisesta kasityosta
sekd saamelaisesta musiikista ja taiteista. Tallaista materiaalia tarvitaan seka
maiden peruskouluopetuksessa etta toisen asteen koulutuksessa. Lisaksi
kaikissa maissa tarvitaan saamenkielista varhaiskasvatusmateriaalia.
Esitetdadn, ettd Saamelainen korkeakoulu (Sami allaskuvla) ryhtyy
jarjestamaan saamelaisen musiikin korkea-asteen koulutusta. Saamelaisen
musiikin osaamista ei ole Pohjoismaiden korkeakouluissa. Saamelaisella
korkeakoululla, joka sijaitsee saamen kielen ja kulttuurin vahvimmalla
alueella Norjan Koutokeinossa (Guovdageaidnu/Kautokeino), on maailman
ainoana saamenkielisena korkea-asteen oppilaitoksena parhaat edellytykset
saamenkielisten musiikin ohjaajien, pedagogien, opettajien ja tutkijoiden
koulutukseen. Lisaksi monet ammattiryhmat, kuten varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen opettajat, tarvitsevat musiikillista osaamista tydssaan.
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Miia Kemppi, Oulun kaupunki

Milja Guttorm, Taiteen edistamiskeskus

Minna Launonen, opetus- ja kulttuuriministeri®
Minna Lindberg, Kuntaliitto

Pauliina Viitamies, Opetusalan Ammattijarjesto

Paivi Katainen, Laukaan kunta
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Satu Koistinen, Helsingin kaupunki

Sirpa Tenhu, Oulun kaupunki

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen, koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
opettajatilanne ja koulutustarpeet (1.10.2020)

Laura Arola, selvityksen tekija

Saamen kielten opetuksen asema ja tilanne sekd muutostarpeet lukiossa ja yo-
tutkinnossa (8.10.2020)

Heikki Blom, opetus- ja kulttuuriministeri®
Kyosti Varri, Kuntaliitto
Petri Lehikoinen, Opetushallitus

Tiina Tahka, Ylioppilastutkintolautakunta

Saamelaissisallot suomen- ja ruotsinkielisissa oppimateriaaleissa (9.10.2020)

Tuuli Miettunen, selvityksen tekija

MoniSoTe-hankkeen alustavia tuloksia (10.10.2020)
Lydia Heikkild, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus

Anne Lansman-Magga, Saamelaiskarajat

Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkil6ston saatavuuden turvaaminen ja
koulutustarpeiden ennakointi (21.10.2020)

Lydia Heikkild, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus

Anne Lansman-Magga, Saamelaiskardjat

Saamenkielisen oppimateriaalin saatavuus ja tarpeet (4.11.2020, 7.12.2020)
Anni Nakkalajarvi, Saamelaiskarajat

Hannu Kangasniemi, Saamelaiskardjat

Helena Korpela, selvityksen tekija

Marita Aikio, Saamelaiskarajat

Miina Seurujarvi, Saamelaiskarajat

Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio

Paula Merikko, Opetushallitus

Raija Lehtola, Saamelaiskardjat

Tauno Ljetoff, Saamelaiskardjat

Tiina Sanila-Aikio, Saamelaisalueen koulutuskeskus

Timo Ertola, opetus- ja kulttuuriministerio
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Saamelaistieto opetussuunnitelmissa (17.11.2020)
Satu Honkala, Opetushallitus

Hanna Ketonen, Opetushallitus

Inka Ruokolainen, Opetushallitus

Tuuli Miettunen, selvityksen tekija

Saamen kielen ja saamelaiskulttuurin opintojen sisallyttaminen ammattikorkea-
kouluopintoihin (17.11.2020)

Tomi Guttorm, Saamelaisalueen koulutuskeskus

Lydia Heikkild, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus

Heidi Pyyny, Lapin ammattikorkeakoulu

Kulttuurinen osaaminen sosiaali- ja terveysalan opinnoissa Lapin ammattikorkea-
koulussa (1.12.2020)

Marika Kunnari, Lapin ammattikorkeakoulu, Rovaniemi

Jaana Huovinen, Lapin ammattikorkeakoulu, Rovaniemi

Hannele Kauppila, Lapin ammattikorkeakoulu, Kemi

Saamelaisten osallistuminen varhaiskasvatuksen ja opetuksen kehittimiseen
(2.12.2020)

Anni Koivisto, Saamelaiskarajat

Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Kalle Varis, Saamelaiskarajat

Matti Lahtinen, Opetushallitus

Niina Jurva, opetus- ja kulttuuriministerio

Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan koulutustarpeita koskeva seuranta ja
ennakointi (11.1.2021)

Sanna Hirsivaara, opetus- ja kulttuuriministeri®

Juha Luomala, sosiaali- ja terveysministerio

Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkiloston koulutuksen nykytilanne ja
kehittamistarpeet (27.1.2021)

Lydia Heikkild, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Anne Lansman-Magga, Saamelaiskardjat

Tuuli Miettunen, selvityksen tekija
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Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkiloston koulutuksen nykytilanne ja
kehittamistarpeet (15.2.2021, 4.3.2021 ja 5.3.2021)

Tuuli Miettunen, selvityksen tekija
Koltansaamenkielisen yhteison kuuleminen (25.2.2021)
Terhi Harju, kolttien kylakokous

Anni Koivisto, Saamelaiskaragjat

Mari Korpimaki, Kolttakulttuurisaatio

Raija Lehtola, Saamelaiskardjat

Anna Lumikivi, Inarin kunta

Mervi Semenoff, Saamelaiskarajat

Tiina Sanila-Aikio, Saamelaisalueen koulutuskeskus
Veikko Feodoroff, kolttien kyldkokous

Tauno Ljetoff, Saamelaisalueen koulutuskeskus

Tuuli Miettunen, selvityksen tekija

Selvitysten tiivistelmat

Helena Korpela: Saamenkielisten oppimateriaalien monet kasvot - Selvitys saamen-
kielisen oppimateriaalin tilanteesta ja tulevista tarpeista

Selvityksessa tarkastellaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen (varhaiskasvatus ja kulttuuri-
ja kielipesat), esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen painettujen ja digitaalisten op-
pimateriaalien nykytilaa ja kartoitetaan uudistamistarpeita. Siina selvitetaan, mista oppiai-
neista ja sisalldista materiaalia ei ole saatavilla seka tarkastellaan oppimateriaalin ja nykyis-
ten opetussuunnitelmien vastaavuutta. Saamenkielisten oppimateriaalien tuottamisessa on
tehty systemaattista kehitys- ja uudistustyota. Uutta materiaalia on tuotettu paljon, myds
digimuodossa. Materiaalitilanne saamen kielissa didinkielena ja vieraana kielenad on melko
hyva, vaikka suuria aukkoja on. Suurimpia ongelmia on vanhentunut materiaali, jota on val-
taosa muiden oppiaineiden materiaaleista. Nama eivat vastaa opetussuunnitelmia. Uutta,
opetussuunnitelmia vastaavaa materiaalia olisi tuotettava ripedssa tahdissa. Lisaksi materi-
aalia puuttuu kokonaan huomattavan suuressa osassa oppiaineita alaluokilla ja Iahes taysin
ylaluokilla. Paras tilanne on pohjoissaamessa, heikoin koltansaamessa. Lukiossa on materi-
aalia vain saamessa aidinkielena ja vieraana kielend ja sielldkin lahes pelkadstaan pohjoissaa-
messa. Inarinsaamessa ja koltansaamessa on ainoastaan muutama materiaali. Selvityksessa
tehddan esitykset saamenkielisten materiaalien laadulliselle ja maaralliselle kehittamiselle
tulevina vuosina.

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:28

73



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2021:25

Laura Arola: Selvitys saamenkielisen opetus- ja varhaiskasvatushenkiloston
saatavuudesta ja koulutuspoluista

Tassa selvityksessa 1) tarkastellaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen henki-
[6stotilannetta, 2) luodaan katsaus niihin opinto- ja koulutusvaihtoehtoihin, joita kelpoisen
saamenkielisen opetus- ja varhaiskasvatuksen henkil6ston kouluttamiseksi talla hetkelld on ja
3) annetaan suosituksia siitd, miten henkilostoresurssitilannetta voisi parantaa ja koulutusta
suunnata. Saamenkielisessa varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa ei ole riittavasti tehtdavaan
koulutettua ja saamen kielid osaavaa henkilostoa. Tama tilanne on kaikissa saamelaisten ko-
tiseutualueen kunnissa seka kotiseutualueen ulkopuolella niissa paikoissa, joissa saamenkie-
lista varhaiskasvatusta ja opetusta on. Jopa 40 % tyontekijoista on vailla muodollista kelpoi-
suutta. Ensi vaiheessa tulee paattaa, mitka oppilaitokset vastaavat saamenkielisten kasvatuk-
sen ja opetuksen alan eri ammattilaisten koulutuksesta. Tarvitaan raataloityja, saamelaisten
kotiseutualueella jarjestettavia monimuotokoulutuksia, jotka antavat mahdollisuuden pate-
voitya varhaiskasvatuksen tyontekijaksi tai opettajaksi niin, ettd saamen kieli, saamelaiskult-
tuuri ja saamelainen pedagogiikka on huomioitu opinnoissa. Seuraavassa vaiheessa oppilai-
tosten suomenkielisille linjoille tulee kehittaa saamenkielisille opiskelijoille tarkoitettuja opin-
tokokonaisuuksia. Kiireellisimmin tulee tarttua kahteen ongelmaan: 1) koltansaamen kielen
henkiloston tilanteeseen ja 2) kaikkia saamen kielid koskevaan aineenopettajien puutteeseen
perusopetuksessa ja lukiossa opetettavissa aineissa.
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Tuuli Miettunen: Saamelaistietoa vai puuttuvaa tietoa saamelaisista? Selvitys
saamelaistiedosta peruskoulun suomen- ja ruotsinkielisissa oppimateriaaleissa

Selvitys tarkastelee saamelaistietoa perusopetuksen oppimateriaaleissa. Selvityksen tar-
koituksena on tuottaa tietoa oppimateriaalien saamelaistiedon maarasta ja laadusta Ope-
tus- ja kulttuuriministerion asettamalle saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehit-
tamisryhmalle. Tarkastelun kohteena ovat vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteiden
mukaiset suomen- ja ruotsinkieliset oppimateriaalit, yhteensa 547 nimiketta. Selvityksen
perusteella saamelaistiedon maara suomen- ja ruotsinkielisissa perusopetuksen oppima-
teriaaleissa on vahdinen ja tiedon laatu vaihteleva. Selvityksessa eritellddn oppiainekohtai-
sia huomioita oppimateriaalien saamelaistiedosta. Eri oppiaineissa toistuu saamelaistiedon
painottuminen nyky-yhteiskunnan sijaan menneisyyteen, stereotypioita toistavat kuvituk-
set ja saamen kielten ja kulttuurien pelkistaminen yhdeksi kieleksi ja kulttuuriksi. Saamelais-
tietoa ei oppimateriaaleissa kytketa osaksi Suomen historiaa ja nyky-yhteiskuntaa. Lisaksi
saamelaistietoa kasiteltiin ei-saamelaisen oppilaan lukijapositiosta kasin, jolloin saamelai-
sen, suomen- tai ruotsinkielisessa opetuksessa olevan oppilaan tarpeet saada tietoa omasta
kielestaan ja kulttuuristaan jaavat huomiotta. Oppiainekohtaisten huomioiden perusteella
selvityksessa esitetddn viisi oppiainerajat ylittavaa kehittamiskohdetta.
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Tuuli Miettunen: Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkiloston koulutuksen
nykytilanne ja kehittamistarpeet

Taman selvityksen tavoitteena on tuottaa ajantasaista tietoa saamen kielet ja saamelaisen
kulttuurin huomioivista sosiaali- ja terveysalan koulutuksista ja koulutustarpeista. Pula saa-
menkielisesta ja kulttuurisesti osaavasta sosiaali- ja terveysalan henkildstosta on yksi kes-
keinen syy siihen, miksi saamenkieliset ja saamelaisen kulttuurin huomioivat sosiaali- ja
terveyspalvelut eivdt toteudu lainsdadannon edellyttamalld tasolla. Selvityksessa kdydaan
lapi aiempien koulutusten toteuttamistapoja ja kehittamistarpeita. Niiden pohjalta selvityk-
sessd pohditaan, miten nykyisida koulutusmahdollisuuksia voitaisiin kehittaa ja mita uusia
ratkaisuja tarvittaisiin, jotta sosiaali- ja terveysalalle saataisiin riittavasti saamenkielista ja
kulttuurisesti osaavaa henkildstoa. Selvityksessa esitelldan seitseman mahdollista ratkaisua
saamenkielisen ja kulttuurisesti osaavan sosiaali- ja terveysalan henkildston maaraan lisaa-
miseen. Selvitys on osa opetus- ja kulttuuriministerion asettaman saamen kielten ja saa-
menkielisen opetuksen kehittamistydoryhman tyota.
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Tyoryhman saamat lausunnot ja kirjelmat

e Sisa-Suomen saamelaisyhdistys Barbmu ry:n kirje tyéryhmalle 22.9.2020

e Asiantuntijalausunto: Saamen kielen asema ylioppilastutkinnossa,
Ylioppilastutkintolautakunta paasihteeri Tiina Tahka 8.10.2020

e Kuulemistilaisuuksia taydentdva asiakirja, Oulun kaupunki 3.11.2020

® Saamenkielisen ja saamen kielten opetuksen oppimateriaalitarpeet,
Saamelaisalueen koulutuskeskus 19.11.2021
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