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FORORD

Detta dr en rapport for Samiskt Parlamentariskt Rad (Sdmi parlamentdralas raddi),
som dar ett samarbetsorgan for Nordens Sameting (Sdmediggi) och har paborjat sin
verksamhet ar 2000. Som ett av sina tyngdpunktsomraden i arbetsplanerna for aren
2002-2005 definierade det fraimjandet av den samiska undervisningen och beslot att
kartlagga undervisnings- och lairomedelssituationen for de samiska barnen i Sverige,
Finland och Norge. Samiskt Parlamentariskt Rad bad mig sammansstélla en uppdaterad
forkortning av den finsksprakiga rapport som jag har publicerat ar 2001".

Uppgiften tilltalade mig av flera orsaker. Jag har arbetat inom den samiska undervis-
ningsforvaltningen sedan slutet av 1980-talet och sett hur svért det har varit att astad-
komma bestdende, konkret och resultatbringande nordiskt samarbete. Man har alltid
stott pd samma svarigheter infor det nordiska samarbetet. Trots ett gemensamt sprak
finns det stora skillnader mellan landerna i fraga om elevernas rattigheter och allménna
tankemodeller. Vi anvénder olika begrepp nir vi talar om samma sak och utreder saker
utan att forstd varandras situation. Den samiska undervisningen i Norden kan man med
ratt jamfora med ett pussel vars bitar inte passar ihop vare sig nér det géller storlek, farg
eller form. Med storleken menar jag undervisningen i varje land och de resurser som
anvisats till detta éndamal. Med firgerna hénvisar jag till olika tankemodeller och ut-
bildningspolitiska betoningar i de olika landerna. Med formen syftar jag pa olika under-
visningsmodeller, praktiska l6sningar och de ramar i undervisningsplanerna enligt vilka
undervisningen i och pa samiska har anordnats i varje enskilt land. Trots att bitarna inte
passar ihop finns det ocksa manga likheter i pusslet, men granskar man bitarna for sig
leder det alltid till en bristfillig bild. Att forsta en bit i pusslet forutsatter alltid tolkning
och forklaringar, i vilket denna rapport forhoppningsvis kan vara till hjélp.

Rapporten utreder den samiska undervisningens (undervisningen i och pa samiska
och undervisningen om den samiska kulturen) stéllning utgaende fran undervisningens
grundldggande forutsattningar. Detta arbete ér alltsa inte ndgon undersokning i peda-
gogik eller om skolornas vardagsproblem eller undervisningsresultat, utan en samhalls-
politisk utredning dar det centrala &r att utreda den samiska undervisningens stillning
i Nordens grundskolesystem. En nordisk jamforelse intar en central stillning i texten i
sin helhet.

Texten omfattar korta beskrivningar och en utviardering av genomférandet av un-
dervisningen i Norge, Sverige och Finland. I utvédrderingen finns saker som skapar
forutsittningarna for undervisningen, sasom den samiska undervisningens stéllning
i undervisningslagstiftningen, den samiska undervisningsadministrationen och dess

1 Saamenkielinen ja saamen kielen opetus Pohjoismaissa — tutkimus saamelaisten kielellisistd ihmisoikeuksista
Pohjoismaiden kouluissa Lapin yliopisto, Juridica Lapponica 25, Rovaniemi 2001.
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resurser, undervisningens finansiering, undervisningsplaner som definierar undervis-
ningens innehall och ldromedelsituationen. I slutet av rapporten behandlas mojligheter
att forbéttra den samiska undervisningens stillning och undervisningssituationen, och
foreslas nagra praktiska atgarder som grund f6r Samiska Parlamentariska Radets arbete.
Diarmed kan rapporten betraktas som ett verktyg som dr avsett for samepolitiska organ
och myndigheter inom undervisningsadministrationen. Jag hoppas att det med hjalp av
rapporten dr mojligt att forbattra samarbetet, att forsta béttre de tankesétt och begrepp
som grannldnderna anvénder i fraiga om undervisningen och att behandla saker béttre
pa nordisk basis. Denna rapport kan dock inte ses som en férkortning av den finskspra-
kiga undersokningen publicerad ar 2001 som har anvénts bara som en av kéllorna i detta
arbete.

Det dr beaktansvirt, att ett nordiskt samepolitiskt organ, Samiskt Parlamentariskt
Rad, beslot att utreda de samiska barnens undervisningssituation. Troligen ar det just
SPR som har de basta mojligheterna att paverka undervisningssituationen nordiskt. Det
forsta steget i detta arbete togs redan ar 2003, da ett protokoll betriffande samarbete
skrevs under av de nordiska ministrarna med ansvar for samefragor och Sametingspre-
sidenterna (SPR 12.11.2003, Oslo), ett protokoll dir man prelimindrt kom 6verens om
att bl.a. harmonisera undervisningsplanerna for samiska spraket pa nordisk basis.

Arbetet har slutforts redan aren 2003-2004, varfor statistiska och ménga andra upp-
gifter i arbetet tar slut i och med aret 2004. Jag tackar sekreteraren vid Samiskt parla-
mentariskt rad Kati Eriksen for att arbetet tack vare henne kan tryckas nu pa varen
2006. Att tryckningen har flyttats fram i tiden har dock som f6ljd att texten till alla delar
inte foljer de senaste handelserna betraffande den samiska undervisningen. I Sverige
har det kommit ut tvd nya kommittébetdnkningar (SOU 2005: 40 och 2006: 19) och en
rapport fran Skolverket om undervisningssituationen for de nationella minoriteterna
(Rapport 272/2005). I kommittébetdnkningarna laggs det fram bland annat forslag om
kdannbart utvidgande av det samiska forvaltningsomrédet, stiftande av en ny lag som
giller alla minoriteter och deras sprak och tryggande av nationella minoriteter, deras
sprak och kultur i grundlagen samt en forbattring av den samiska undervisningens stall-
ning och resurser. Skolverkets rapport foreslar bland annat villkoret for att en elev skall
fa undervisning i sitt modersmal, ndmligen att eleven skall ha grundlaggande fardighe-
ter i spraket, skall avlagsnas (63).

Den mest betydelsefulla reform som har skett i Norge och som vid tiden f6r den-
na rapports utgivning ar pa sluttampen, ér ldroplanreformen. Sametingets styrelse
(Samediggerdddi) har helt nyligen fattat ett beslut om nya @mnesplaner for det samiska
spraket som giller hela den 13-ariga grundundervisningen (grundskolan och gymnasie-
skolan) (<http://www.samediggi.no> 21.4.2006). Principdelen i den tidigare lairoplanen
(O97S) ersiitts i reformen av ett samiskt undervisningsplakat (Sdmi oahppoplakdhtta)
och det tidigare sprakalternativet ‘Samisk sprak och kultur’ med ett nytt sprakalterna-
tiv som innebdr nyborjarundervisning i ett fraimmande sprak. Fran och med bérjan av
innevarande ar utvidgades ocksa forvaltningsomradet for det samiska spraket (sdme-
giela hdlddasanguovlu) till att omfatta ocksa centret for lulesamiskan Tysfjord (Divttas-
vuotna). Forvaltningsomradets utvidgande betyder bl.a. att man dér foljer den samiska
laroplanen.
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I Finland har det under de senaste aren inte genomforts nagra reformer betraffande
den samiska undervisningen. En reform som géllde lagen om finansieringen av kommu-
nernas undervisnings- och kulturverksamhet (HE 88/2005) innebar inga férandringar
nér det géller principerna for den samiska undervisningens finansiering. De samiska
foraldrar som bor utanfoér samernas hembygdsomrade har anda under de senaste aren
allt mer hogljutt borjat kréva atminstone undervisning i det egna spraket for sina barn.
Sametinget har framstéllt for undervisningsministeriet bland annat att finansieringen
av undervisningen som ges utanfér hembygdsomradet skall ordnas pa samma sitt som
i hembygdsomradet och att finansiering och férhandlingar, 6verenskommelser och in-
formation i samband med undervisningens anordnande skall hora till Sametinget. Sam-
etinget anser att den nuvarande situationen, dar halften av samiska barn och ungdomar
i grundskoleéldern blir helt utan undervisning i det egna spraket, strider mot grundla-
gen (uttalande om Kommun- och servicestrukturreformen 24.1.2006).

Jag tackar varmt alla som har varit mig behjélpliga i rapportarbetet: Julie Eira, Inga
Laila Hetta, Maret Elisabeth Eira ja Anne Maret Triumf fran undervisningsavdelningen
vid norska Sametinget, Elfrid Boine vid undervisningsavdelningen i Finnmarks fylke,
Britt Allas Labba, Kerstin Pittsa-Omma och Anna Margith Pave vid Sameskolstyrelsen
i Sverige, Hannu Kangasniemi, Rauna Paadar-Leivo, Anni Nakkéldjarvi och Anneli Nu-
orgam vid utbildnings- och lairomedelbyran vid Sametinget i Finland samt Arja Alarau-
danjoki, Katriina Morottaja, Hilkka Orava och Marketta Sainio i kommunerna inom det
samiska hembygdsomradet i Finland. Jag tackar ocksa Tove Skutnabb-Kangas vid Ros-
kilde universitet, Vuokko Hirvonen vid Samisk hogskola, Outi Lansman vid Uledborgs
universitet, Kari Torikka vid lansstyrelsen i Lapplands lin samt Anne Nuorgam och
Anja West, som har hjilpt mig med den nordsamiska versionen. Ett tack gar ocksa till
Riitta Taipale som har 6versatt rapporten till svenska spréket, till Minna Saastamoinen
som svarat for rapportens grafiska planering, till min arbetsgivare Sametinget i Finland
som har mojliggjort denna uppgift och till Sametinget i Norge for finansieringen av
projektet.

Sodankyld april 2006

Ulla Aikio-Puoskari
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1. DEN SAMISKA UNDERVISNINGEN
[ GRUNDSKOLLAGSTIFTNING OCH
LAROPLANER

Undervisningslagarna definierar undervisningens grunder med hénsyn till verksam-
het och resurser, elevens rittigheter och undervisningsanordnarens forpliktelser. Laro-
planshandlingarna & sin sida definierar ramarna for undervisningens innehall, de véirde-
ringar och malséttningar som man stréavar efter att uppna med undervisningen.

Den samiska undervisningens stéllning har definierats pa olika sétt i de norska,
svenska och finska lagarna for grundskolan. I Norge har reglerna inforts som elevens
rattigheter som géller undervisning i och pa samiska. I den svenska undervisnings-
lagstiftningen finns det sérskilda bestimmelser om sameskolorna. Den finska lagstift-
ningen om grundldggande utbildning definierar déremot skyldigheterna som undervis-
ningsanordnaren har och majligheterna till undervisning i och pa samiska.

Det finns en viktig likhet i de tre lindernas undervisningslagar. I vart och ett av
landerna har undervisningen i och pa samiska getts en starkare stillning inom vissa
omraden. I Norge kallas detta omrade Forvaltningsomradet for samiskt sprak (sdme-
giela hdlddasanguoviu)?, i Finland samernas hembygdsomrade (sdmiid ruovttuguoviu)®.
I Sverige bildar de sérskilda sameskolorna (sdmeskuvia)* motsvarande omrade. Utanfor
dessa omraden har i varje land mojligheterna att anordna undervisning i och pa samiska
pa manga sitt begransats.

Betraffande ldroplanerna skiljer sig situationen i dessa lander 4&nnu mer fran varan-
dra. Det dr mojligt att behandla situationen genom en jamforelse av staternas situation
ndr det giller att godkédnna sarskilda laroplaner for den samiska undervisningen och
anordna undervisning som baserar sig pa den samiska kulturen. Vad som gor det svart
att jamfora mal och innehall som definierats i laroplanerna ar att planerna ar mycket
olika nér det giller omfattningen och det hur allmént/konkret malen och innehéllen har
definierats®.

Sameldhka/ Sameloven, 1987:56; tilldgg betr. det samiska spréaket kap. 3. Sdmegiella, lag 1990:78, §3-1.
Sametingslag/ Lahka Samedikkis 974/1995, §4.

Se senare i texten.

Jfr. Magga O.H. 2003,78; 2004,73 och Helander N.@. 2003,100-101; 2004,93-95.

G W N
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1. DEN SAMISKA UNDERVISNINGEN I GRUNDSKOLLAGSTIFTNING OCH LAROPLANER

1.1. UNDERVISNINGSLAGARNAS OLIKA PRINCIPER

Norge

Den norska undervisningslagen férnyades ar 1998°. Reformen innebar att man skapade
en 10-arig grundskola och att man satte ned gransen for skolgangens borjan till 6 ar.
Lagen trddde i kraft den 1.8.1999, och i den finns ett sérskilt kapitel om undervisningen
i och pa samiska (6. kapihtal, Sdmegiel oahpahus).

Lagen definierar for forsta gangen de centrala begrepp (§6-1 cilgehusat) som an-
védnds i dess paragrafer. Ordet same syftar pa en person som kan skriva in sig i rostlang-
den (hénvisning till Sameloven 1987: 56, §2-6) och hans efterkommande, som ocksa kan
skriva in sig i rostlingden. Med samiska sprdket syftar man pa spraken nord-, syd- och
lulesamiska. Med de samiska omrddena som ocksa de tidigare undervisningslagarna
har hanvisat till men som de inte har definierat, syftar man pa forvaltningsomradet for
samiska spraket (hdnvisning till Sameloven § 3-1) och andra kommuner eller delar av
dem, som efter att lagen antagits har fogats till forvaltningsomradet for samiska spra-
ket.

Stadgandet om undervisningen i och pa samiska (§6-2) har skrivits pa basen av rat-
tigheterna:

"I samiske distrikt har alle i grunnskolealder rett til opplcering i og pd samisk.

Utanfor samiske distrikt har minst ti elevar i ein kommune som onskjer opplcering i

og pd samisk, rett til slik oppleering sd lenge det er minst seks elevar igjen i gruppa.

Kommunen kan vedta a leggje oppleering pa samisk til ein eller fleire skolar i kom-

munen.

Kommunen kan gi forskrifter om at alle i grunnskolealder i samiske distrikt skal ha

oppleering i samisk.

Utanfor samiske distrikt har samar i grunnskolealder rett til oppleering i samisk.

Departementet kan gi forskrifter om alternative former for slik opplcering ndar opp-

leeringa ikkje kan givast med eigna undervisningspersonale pa skolen.

Elevane avgjer sjolv om dei vil ha opplcering i og pa samisk fra og med 8. drstrinnet

etter forste, andre og femte leddet”

Lagen ger pa detta sitt varje samisk elev individuell rétt att &tminstone léra sig samiska
i grundskolan. Stadgandets 5. mom. och utbildningsférordningens (forskrift) §7-1 ger
ratt till alternativa undervisningsmetoder, om det inte finns nidgon samisklarare vid
skolan. Stadgandena innebdr bl.a., att internet- och distansundervisning (virtualunder-
visning) baserar sig pa lagen’.

Bestimmelserna i paragraf 6-4 ger Sametinget ritt att paverka undervisningens
innehall. Enligt det skall Sametinget inom ramar som faststillts av departementet ut-
arbeta innehéllet i liroplanerna for de olika lirodmnena betriffande samerna, samiska
spraket, den samiska kulturen och det samiska samhallet. Sametinget skall ocksa i sam-
arbete med departementet utarbeta forslag till sérskilda samiska ldroplaner.

6  Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (oppleeringslova)/ Oahpahuslédhka - odda ldhka
vuoddoskuvlii ja joatkkaoahpahussii, 1998:61.
7 Forskrift til oppleeringslova. 28.6.1999/722. 7-1§, Alternative oppleringsformer i samisk og finsk.
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1. DEN SAMISKA UNDERVISNINGEN I GRUNDSKOLLAGSTIFTNING OCH LAROPLANER

Sverige

I Sverige foljer man fortfarande skollagen fran ar 1985%, men en ny lag dr under bered-
ning’. Det planeras inte nagra betydande éndringar i den nya lagen betrdffande den
samiska undervisningen. I de bada lagarna finns det ett separat kapitel om en sérskild
sameskola (kap. 8 i den nuvarande lagen och kap. 10 i forslaget till den nya lagen). I lagen
finns inte nagra andra stadganden om den samiska undervisningen.

De samiska barnen har enligt skollagen (1§ 1. kap. och 3§ 8. kap.) mdjlighet att ge-
nomfora sin skolplikt i sérskilda sameskolor som utgor en del av det offentliga skolva-
sendet. Ocksa andra barn har av sarskilda skél en mojlighet av genomfoéra sin skolplikt
i en sameskola. Staten ansvarar for sameskolorna (7§ 1. kap.).

Som skolans forvaltningsorgan fungerar en styrelse (Sdmeskuviastivra'®) som till-
sdtts av Sametinget. SamS beslutar bl.a. om antagning av elever. Undervisningen i sam-
eskolorna motsvarar undervisningen i grundskolans ak 1-6 men undervisningen skall
ha samiskt innehall (1§ 8. kap.).

Till skillnad frén den nuvarande skollagen finns det i forslaget till den nya lagen stad-
ganden som mojliggor grundandet av en privat sameskola (10. kap. 7-9 § i lagforslaget).
SamS kommer enligt forslaget att fungera som forvaltningsorgan ocksa for de privata
sameskolorna, om sadana grundas.

Bestammelsen betraffande samiska spraket har inte skrivits i lagen utan som légre
stadganden i forordningarna. Sameskolférordningen'* omfattar stadganden om samis-
ka spraket som larodmne och undervisningssprak i sameskolorna samt stadganden om
integrerad samisk undervisning som ges vid de kommunala skolorna. Enligt férord-
ningen (2§ 3. kap.) skall sameskolan ge undervisning bade pa svenska och samiska och
det skall ges undervisning i samiska som ldarodmne pa alla arskurser.

Sameskolforordningen definierar begreppet samisk undervisning’ med vilken man
avser (1§ 8. kap.) undervisning med samiskt innehall, undervisning pa samiska och
dessutom modersmalsundervisning i samiska'>. Kommunen kan anordna samisk un-
dervisning till samiska elever om den tecknar ett avtal om detta med SdmS. Denna un-
dervisning kallas ‘integrerad samisk undervisning’ och forvaltas ocksa av SamS.

Utanfor sameskolorna ges undervisning i samiska enligt stadgandena om moders-
mals- undervisningen (9-14§ 2. kap.) i grundskolférordningen.'® Begreppet ‘modersmal’
syftar pd minoritetssprak. Undervisning i modersmalet kan ges sadana elever av vilkas
vardnadshavare en eller badda har ndgot annat modersmal dn svenska. Enligt forord-
ningen skall eleven ocksa ha grundkunskaper i spraket i fraga och han skall sjélv vilja fa
denna undervisning (9§ 2. kap.). Kommunen ér skyldig att anordna modersmalsunder-
visning endast om det finns en lamplig larare tillganglig for detta (13§ 2. kap.). De 6vriga
stadgandena, som begriansar plikten att anordna modersmalsundervisning géller inte
samiska spraket, tornedalsfinskan (meén kieli) och romani. Kommunen skall anordna
undervisning i dessa sprak ocksa i det fallet att firre &n fem elever vill ha denna un-

8  Skollag, SFS 1985:1100.

9  Skollag for kvalitet och likvirdighet. Betdnkande av 1999 ars skollagskommitté, SOU 2002:121.

10 Efter detta anvénds i texten forkortningen SamS (Sameskolstyrelsen).

11 Sameskolférordningen, SFS 1995:205.

12 Andring i stadgan om sameskolorna SFS 2002:1009. "Med samisk undervisning avses undervisning med samiska
inslag och undervisning i samiska utéver den undervisning son anordnas som modersmélsundervisning i samiska.”
13 Grundskoleforordningen, SES 1994:1194.
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1. DEN SAMISKA UNDERVISNINGEN I GRUNDSKOLLAGSTIFTNING OCH LAROPLANER

dervisning. Spraket forutsitts inte heller vara det dagliga umgéngesspraket i hemmet.
Undervisning i svenska som andra sprak ges efter behov till elever vilkas modersmal ar
nagot annat sprak an svenska (15§ 2. kap.).

Finland

Den genomgaende reform av skollagstiftningen som genomférdes ar 1998 innebar en
reform av alla tidigare undervisningslagar, en forminskning av antalet lagar och for
grundskolans del ocksa att man gick ifran den tidigare indelningen i lagstadiet (klas-
serna 1-6) och hogstadiet (klasserna 7-9). Efter reformen har Finland en enhetlig grund-
skola med 9 klasser.

Reformen gjorde att undervisningslagarnas bestimmelser* om undervisningen i
och pa samiska till en betydande del blev enhetliga. Enda bestaimmelsen i den finska un-
dervisningslagstiftningen som binder undervisningsanordnaren for samiskans del ingar
ilagen om grundlaggande utbildning'. I de 6vriga undervisningslagarna stadgas det om
mojligheter till undervisning i och pa samiska. I lagen om grundlédggande utbildning har
bestammelsen inférts om samiskan som undervisningssprak och som larodmne'® och
om finskans och svenskans stdllning i undervisningen av samisksprékiga elever.

Enligt lagen om grundldggande utbildning (10§, Undervisningssprak):

"Skolans undervisningssprdak och det sprdak som anvéinds i undervisning som ordnas

pad annan plats dn i skolan dr antingen finska eller svenska. Undervisningssprdket

kan ocksd vara samiska, rommani eller teckensprdk. Dessutom kan en del av un-
dervisningen meddelas pd ndagot annat sprdak dn elevens egna ovan nimnda sprak,
om detta inte dventyrar elevens mdajligheter att folja undervisningen.

Elever som bor pd samernas hembygdsomrdde'” och behdrskar samiska skall hu-

vudsakligen undervisas pa samiska. - - -

Om utbildningsanordnaren meddelar undervisning pa fler déin ett av de undervis-

ningssprak som avses i 1 och 2 mom. och eleven har formdga att studera pa detta

sprak, far vardnadshavaren vilja undervisningssprdket .- -”

Begreppet “modersmadl” i lagen syftar pa varje elevs forsta sprak, som betonas speciellt i
undervisningen av de lagsta klasserna. Enligt lagen (12 §, Modersmalsundervisning):
“Undervisning i modersmdlet meddelas utgdende frdn elevens undervisningssprak i
finska, svenska eller samiska.
I modersmadlsundervisningen kan enligt vardnadshavarens val ocksd undervisas i
rommani, teckensprdk eller ett annat sprak som dr elevens modersmadl”

14 Har avses: Lagen om grundldggande utbildning, Gymnasielagen och Lagen om yrkessutbildning, SSK 1998/628-
630.

15 Med grundliggande utbildning (perusopetus/vuoddooahpahus) avses i Finland utbildning vars mél ar laropliktens
fullforande. I Norge tacker motsvarande begrepp (grunnoppleering/vuoddooahpahus) undervisningen vid grundsko-
lan och gymnasieskolan (joatkkaskuvla/videregaende skole).

16 I nordsamiskan anvinds for Finlands del begreppen “oahppodvnnas” eller d&vnnas’, for Norges och Sveriges del
‘oahppofaga” eller "faga’. Termerna dr 6versittningar fran huvudspraken i respektive land.

17 SSK 974/95, Lahka Sdmedikkis/ Sametingslag, 4§ definierar samernas hembygdsomrade (Sdmiid ruovttuguovlu),
som omfattar kommunerna Enontekis, Enare och Utsjok samt Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omrade i
Sodankyld kommun.
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Stadgandets sista del ger en mojlighet till undervisning i samiska som larodamnet mo-
dersmal ocksa i de skolor, dir det inte finns samisksprakig undervisning. Enligt forord-
ningen om timfordelning som trédde i kraft ar 2002'# (8§ 3 mom., Specialbestimmelser
om sprakundervisningen) stadgas:
"Om elever med samiska, rommani eller ett frammande sprdak som modersmadl far
modersmdlundervisning i detta sprak i enlighet med 12§ lagen om grundldggande
utbildning, kan timmarna i elevens modersmadl och litteratur och i ovriga sprak
med avvikelse fran 6 och 7 § fordelas mellan undervisning i sprdk sa som utbild-
ningsanordnaren beslutar.”® Elever som avses i detta moment undervisas i stdllet
for i det andra inhemska sprdket i finska eller svenska® enligt en sdirskild ldro-
kurs®'”

Stadganden som giller undervisning i frimmande sprak ingar ocksa i statsradets for-
ordning om timférdelning i grundutbildningen. Samiskan kan vara ett frivilligt amne
som borjar pa grundutbildningens forsta érsklasser (andra frimmande sprak, A2) och
vars undervisning fortsatter som valfritt &mne i arsklasserna 7-9. Skolorna bestammer
sjalva vilka valfria @mnen det ges undervisning i pa varje skola, och dessa lairodmnen
har inte rdknats upp i forordningen om timfoérdelning. Ett undantag fran detta utgors
av ett stadgande i forordningen om timfordelning betr. valfria &mnen i 8k 7-9, dar det
enligt 8§ 4 mom. heter:
"I skolor med elever som bor pd samernas hembygdsomrdde skall ett valfritt dmne
vara samiska. I skolor ddr elever med samiska, rommani eller ett frammande sprak
som modersmdl far modersmdlsundervisning i detta sprak, skall ett valfritt dmne
vara svenska eller finska.”

Samiskans omndmnande i stadgarna for laroplanen i lagen om grundlédggande utbild-
ning var en ny sak i reformen ar 1998. Enligt lagen (15§) skall undervisningsanordnaren
godkéanna ldroplanen sérskilt for finsk-, svensk- och samisksprakig undervisning (samt
vid behov for undervisning pa nagot annat sprak).

Betriaffande undervisningen som ges utanfor samernas hembygdsomrade finns det
inga bestimmelser i lagar eller forordningar. Denna undervisning baserar sig pa un-
dervisningsministeriets sérbeslut®® om grunderna for statligt stod till kompletterande
grundundervisning och gymnasieutbildning som riktar sig till invandrare samt samisk-
sprakiga, rommanispréakiga och elever med fraimmande sprak.

18 VNa 20.12.2001/1435.

19 Stadgandet avser de tidigare paragraferna i forordnandet om timférdelning.

20 Finlands nationalsprak ér finska och svenska. Alla finsksprakiga elever far i grundskolan undervisning i svenska
som "andra inhemska sprak” och de svensksprakiga i sin tur 'finska’ som andra inhemska sprak. Tvasprakiga elever
(tvasprakighet finska-svenska) undervisas i finsksprakiga grundskolor forutom i modersmalet i modersmdlsinriktad
svenska och i svensksprékiga skolor forutom modersmalet i modersmdls inriktad finska. Grunderna for laroplanen for
den grundlidggande undervisningen 2004, 7.4. Det andra inhemska spraket, 117-136.

21 Termen 'larokurs’ syftar pa de mélsittningar och centrala innehall som definierats for varje lirodmne. Lirokursen
svarar mot kursplan som i Sveriges grundskolor definieras for varje undervisningsdmne och de dmnesvisa undervis-
ningsplanerna i den norska grundskolan (fdgapldna/fagplan). Se senare i texten.

22 Med finska spraket syftar man i detta sammanhang pa finlandssvenska skolor, som skall erbjuda finska som valfritt
amne till eleverna i fraga.

23 Undervisningsministeriet 3.6.2004, 132/428/2004.
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1.2. OLIKA LAROPLANSKULTURER

Norge

I Norge genomfordes en nationell reform av ldroplanen (Reform 97) i mitten av 1990-
talet. Ar 1997 fullfordes bade ett allmint riksomfattande liroplansdokument (L97)
och 460 sidor omfattande samiska laroplaner for den 10-ariga grundskolan (“10-jagi
vuoddoskuvlla sami oahppopldnat-O97S/Det samiske lcereplanverket for den 10-drige
grunnskolen”) som dokument pa samma niva. Reformen innebar ett framatskridande
for den samiska undervisningen, eftersom innehallen i alla ldaroamnen for forsta gangen
definierades med den samiska kulturen som grund. Evalueringsprojektet som blev fir-
digt ar 2003 och gillde ldaroplansreformen ar 1997 visade dnda att kommunerna hade
omfattande brister nér det géllde att folja de samiska ldroplanerna och att genomfora
undervisning med dem som grund**. Man ér redan i fird med nésta ldroplansreform
(2006).

Den nationella reformen (1997) delade grundskolan i tre grundstadier (s.76-79)
for att de béttre skulle kunna utveckla sina specialdrag. De forsta fyra klasserna (6-9
aringar) kallas smaskolstadiet (smdvvaskuvladdssi/smdskoletrinnet), klasserna 5-7 (10-
12-aringar) kallas mellanstadiet (gaskaddssi/mellomtrinnet) och klasserna 8-10 (13-15-
aringar) ungdomsstadiet (nuoraidskuvladdssi/ungdomstrinnet).

De samiska laroplanerna grundar sig i Norges Grunnlov® och Sameloven® och lag-
grunden presenteras i forordet till dokumentet. Dér refererar man ocksa den allménna
ILO-6verenskommelsen som giller sjélvstindiga nationers ursprungs- och stamfolk
(nr.169)%, vilken Norge som det enda landet av de nordiska linder som hér behandlas
har ratificerat ar 1990.

I laroplanshandlingarnas allménna del som godkdndes redan ar 1993 och som ar
gemensam for hela riket, konstateras bl.a. foljande*:

”- - - Samisk sprdk og kultur er en del av denne felles arv som det er et scerlig an-

svar for Norge og Norden d hegne om. Denne arven md gis rom for videre utvikling i

skoler med samiske elever, slik at den styrker samisk identitet og vdr felles kunnskap

om samisk kultur. - - -”

I laroplanernas grundprincipdel® definieras utgangspunkterna f6r undervisningen bl.a.
(s.57):
"Som del av enhetsskolen bygger den samiske skolen® pd prinsippet om en enhetlig
og likeverdig opplcering med utgangspunkt og stdsted i de samiske samfunns egen-
art og behov. Oppleeringen skal ha et innhold og en kvalitet som gir grunnleggende
kunnskap, levendegjor kulturarven, stimulerer til d ta lokalkulturen i bruk og in-

24 Hirvonen 2003b-c och 2004a-b.

25 Norges Grunnlag/ Norgga Vuoddoldhka 27.5.1988, § 110a.

26 Samelov-Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold/ Sdmelédhka-Lahka Sdmedikki ja eard sami vuoigat-
vuohtadiliid birra, 1987:56.

27 Art. som giller undervisningen 26, 27 och 28.

28 Det samiske leereplanverket for den 10-érige grunnskolen, 21.

29 Prinsipper og retningslinjer for oppleeringen i grunnskolen etter det samiske leereplanverket, 55-93.

30 Dokumentet definierar begrepper Den samiska skolan, “Sami skuvla’, som avser klasser, skolor eller kommuner
som foljer samiska ldroplaner, 55. Begreppet som anvénds i Norge syftar saledes inte pa konkreta sameskolor s som
man forstar begreppet i Sverige.
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spirerer barn og unge til d veere aktive og skapende i de samiske og det norske sam-
Sfunn. Opplceringen skal bidra til d sikre en positiv identitetsutvikling og funksjonell
tosprdklighet.- - -
---Det flerkulturelle samfunnet vil veere dagliglivet for de fleste barn og unge. Derfor
vil et samisk perspektiv i oppleeringen veere avgjorende for at samisk kultur og tra-
disjon skal framsta som likeverdig med majoritetskulturen.---”
De samiska laroplanerna efterfoljs i alla grundskolor inom Forvaltningsomradet for sa-
miskt sprak® och i sameskolorna i Lavangen® och Tromso6*. Dessutom foljer man i
laroplanerna for samiska spraket de timtal som har bestamts for deras genomforande i
hela landet i sddana skolor, dir man undervisar i eller pa samiska. Eleverna i skolor som
foljer samiska laroplaner kan vélja ett av fem sprakalternativ (s.85-86):

1. Samiska som forsta sprak (Samegiella vuosttasgiellan) ar avsett for samisksprakiga
elever som vill fa undervisningen pa samiska. De undervisas i norska spriket som
andra sprak och de behover inte ldsa det andra norska spraket pa ungdomsstadiet;

2. Samiska som andra sprak har avsetts for elever vars forsta sprak ar norska och de
behover inte ldsa det andra norska spraket pa ungdomsstadiet;

3. Samiskt sprdak och kultur har avsetts for norsksprakiga elever. Undervisningstim-
marna for samiskt sprak och kultur omfattar under lasaret ca. hilften av timantalet
i alternativen 1. och 2. och dessa elever laser de bada norska spraken pa ungdoms-
stadiet;

4. Norska sprdket som forsta sprak och finska spraket som andra sprak ér avsett for
elever som i stillet for samiska vill ha undervisning i finska. Dessa elever behover
inte ldsa det andra norska spraket pa ungdomsstadiet och

5. Norska spraket som forsta sprdk ar avsett for norsksprakiga elever som inte vill ha
undervisning i samiska.

Malséttningen for &mnet samiska som forsta sprak dr bl.a. att den skall stodja eleverna
som modersmalsanvindare, stirka deras kulturella samhorighet och identitet, utveckla
medvetenheten om samiskt sprak och samisk sprakvard samt utveckla samarbetsforma-
ga och tolerans 6ver sprakgranserna for samiska spraket (s.124). Som huvudmalsattning
for undervisningsamnet samiska som andra sprak har satts en funktionell tvasprakighet
(doaibmi guovttegielalasvuohta). Utover sitt modersmal borde eleverna behérska sa-
miska s& gott att de kan fungera sjélvstandigt i det samiska samhallet (s.141).

I den nationella ldroplanen (L97) har man dessutom for alla undervisningsémnen
(utom matematik) och for alla klassnivaer definierat undervisningsinnehallet i samisk
kultur ** som man skall ta hdnsyn till i undervisningen i hela landet. Dessa s.k. “samiska
stolpar” ("Sdmi stoalpput’) blev for forsta gangen en forpliktande del i den nationella

31 Oahpahusdepartementta johtuc¢alus/Rundskriv F-95-97. I forvaltningsomradet fér samiska spréaket ingér enligt
§3-1 i Sameloven kommunerna Karasjok (Kérdsjohka), Kautokeino (Guovdageaidnu), Nesseby (Unjarga), Pors-

anger (Porsangu), Tana (Deatnu) och Kéfjord (Gaivuotna). I dessa kommuner f6ljer sammanlagt 21 skolor samiska
laroplaner (Hirvonen 2003b,7). Fran och med &r 2006 hor ocksa centret for lulesamiska, Tysfjord (Divttasvuotna), till
forvaltningsomradet for samiska spraket.

32 De samiska klasserna som fungerar i samband med Centralskolan i Lavangen (Lavangen sentralskole) kallas Sam-
eskolan i Lavangen (Loabdga sdmeskuvla). Lavangen finns i Finnmark fylke.

33 1 Malselv (Malatvuopmi) i Troms fylke finns en speciell sameskola vars verksamhet staten ansvarar fér. Skolan
kallas sameskolan i Troms (Tromssa sdmeskuvla/Sameskolen i Troms).

34 Samisk innhold i leereplanverket, L97, 14-21.
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laroplanen. Deras malsdttning ar att forverkliga en princip som den norska regeringen
hade uttalat redan i reformens borjan, enligt vilken den samiska kulturen &dr en del av det
nationella arvet som alla barn skall kénna till. Déarfor skall det grundlédggande innehallet
i den samiska kulturen ingd som en del av undervisningen i grundskolans gemensamma
amnen®. Nasta reform som géller laroplanerna for grundundervisningen® ar i Norge
redan i slutskedet. Reformen kom i gang efter det att evalueringsprojekten® for den
tidigare reformen blev fardiga. Riktlinjerna for reformen har definierats i ett Stortings-
meddelande som publicerades under varen 2004, Sametingsradet (Sdmediggerdddi)
satte i gang arbetet med reformen av de samiska ldroplanerna genom att tillsdtta ar-
betsgrupper for uppgiften och genom att definiera de &mnen for vilka man under den
forsta fasen skall utarbeta nya ldroplaner®. Till reformen hor ocksa att man utarbetar
ett 'undervisningsplakat’ som skall ersatta den tidigare principiella delen i laroplansdo-
kumentet, for den samiska undervisningen utarbetas ett sarskilt samiskt undervisnings-
plakat (sdmi oahppoplakdhtta).
Sametingsradet har fattat beslut om koordinerade laroplaner ( ‘cadamanni oahppopla-
nat’) for grundskolan och gymnasieskolan i april 2006. De nya alternativen for under-
visning i samiska ar:

- Samiska som forsta sprak (Sdmegiella 1),

- Samiska som andra sprak (Sdmegiella 2 och 3).

Beslutet som Sametingsradet har fattat innebér en forbattring av samiska sprakets stall-
ning i skolan. Beslutet medfor att det inte lingre sker nagot avbrott i sprakundervis-
ningen mellan grundskolan och gymnasieskolan, vilket dr typiskt for den nuvarande
situationen, och att undervisningen i samiska kommer att battre motsvara elevernas
olika behov och sprakliga utgangsliagen. Samiska som forsta sprak (“sdmegiella 1°) ar
avsett for elever som har samiska som hemspréak och som talar samiska nar de kommer
till skolan. Samiska som andra sprak 2 ("sdmegiella 2°) ér avsett for elever som kan na-
gon samiska ndr de kommer till skolan och Samiska som andra sprak 3 ("sdmegiella 3")
till elever som inte har kunskaper i samiska nar de kommer till skolan. Av de tidigare
sprakalternativen flyttas “Samisk sprak og kultur " fran att ha varit ett kombinerat sprak-
och kulturdmne till ett sprakinldrningsalternativ med tydligare betoning pa spraket.

Forutom uppgiften med samiska laroplaner fick Sametinget som uppgift att utar-
beta innehallet i undervisningen av den samiska kulturen for nationella ldroplaner. De
samiska innehallen i undervisningen bildar i den nya ldroplanen ingen separat del utan
de skrivs in i varje larodmne. Reformen skall vara slutford ar 2006.

35 St. dieddhus/ St. melding nr.52 (1992-93),16.

36 Med grundundervisning avses i Norge bade undervisningen som ges vid ldropliktskolan (grundskolan) och vid
gymnasieskolan. Se fotnot 15.

37 Evalueringsrapporter for den samiska undervisningen: Hirvonen 2003b-c och 2004a-b.

38 St. dieddhus/St. melding nr.30 (2003-2004), Kultur for leering.

39 Samediggeradi beavdegirji/ Motebok for Sametingsradet, 112-114/04.
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Sverige
I den svenska grundskolan f6ljer man laroplanen som tradde i kraft ar 1994 (Lpo 94)*
och som fordelar sig i tvd huvudkapitel. Det forsta kapitlet definierar skolans varde-
grund och verksamhet och det andra skolans malsattningar och riktlinjer*". Dokumen-
tet omfattar sammanlagt nio (9) sidor. Listan dver grundskolans malséttningar inne-
haller en mening* dér ocksa den samiska traditionen ndmns. Enligt den ar det skolan
som ansvarar for att varje elev efter genomgangen grundskola har en fértrogenhet med
centrala delar av det svenska och nordiska, inklusive det samiska, samt vasterlandska
kulturarv. Betrédffande den samiska undervisningen finns det i dokumentets andra ka-
pitel ett stycke dér skolans malséttningar definieras enligt foljande:
"Sameskolan ansvarar for att varje elev efter genomgdangen sameskola dr fortrogen
med det samiska kulturarvet och kan tala, ldsa och skriva pd samiska.

Forutom laroplaner har man for varje amne utarbetat en riksomfattande kursplan och
betygskriterier. Sameskolorna skall rétta sig efter nationella kursplaner f6r grundskolan.
For efterfoljandet av kursplanerna har SamS utarbetat sérskilda anvisningar betraffande
iakttagandet av samisk kultur i undervisningen®. Kursplanen for samiska spraket (sam-
manlagt nio sidor tillsammans med betygskriterierna) fornyades ar 2003*. Kursplanen
definierar malsédttningarna for undervisningen av samiska som forsta och andra sprak
och den har getts ut pa nord-, lule- och sydsamiska. Kursplanen skall efterfoljas i sam-
eskolorna och ockséa i modersmalsundervisningen pa andra hall i landet. De flesta elever
ges det en veckotimmes undervisning i modersmalet®.

Kursplanen for samiska spraket betonar undervisningens betydelse som utvecklare av
samiska spraket pa ett sadant sdtt att sprakkunskapen kan fungera som en merit i det
sociala umgénget och arbetet samt ge mojligheter till vidare studier. I planen konstate-
ras bla.:

“Utbildningen i dmnet skall framja elevernas utveckling till funktionellt tvasprd-
kiga individer och ge forutsdttningar att kunna leva och verka bdde i det samiska
samhdllet och i majoritetssamhillet.---"*

Karaktéristiskt for &mnet enligt kursplanen® &r att spraket anvénds for att stédrka iden-
titeten och att det ingar i ett tvasprakighetsperspektiv. Som malsattning for undervis-
ningen av samisksprakiga elever har man satt att den skall ge eleverna goda mojligheter
att utveckla sina firdigheter i att tala, hora, se, lasa och skriva. For sadana elever som

40 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94); Férordning om
ldroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och fritidshemmet, SKOLFS 1994:1.

41 1. Skolans vardegrund och uppdrag; 2. Mal och riktlinjer.

42 Lpo 94, 2.2. Kunskaper, Mal att uppna i grundskolan.

43 Sameskolan- Kursplan, timplan och kommentarer. Skolverket 1996.

44 SKOLFS 2003:8, Skolverkets foreskrift om kursplan for samiska i sameskolan och grundskolan; SKOLFS 2003:9,
Skolverkets foreskrifter om betygskriterier for samiska i grundskolan.

45 http://modersmal.skolutveckling.se Tema Modersmal. Modersmalets plats pa skoldatanitet.(23.3.2004). Timtalet
anges pd tva olis sdtt pa sidorna i fraga. Pa samiskundervisningens egna sidor konstateras att “undervisning anordnas i
grundskolan p4 manga sétt men enstaka elever har 1-3 undervisningstimmar i samiska som modersmal i veckan”.

46 SKOLFS 2003:8, Amnets syfte och roll i utbildningen, 2.

47 Amnets karaktir och uppbyggnad, 3.
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ar svensksprakiga eller vilkas kunskaper i samiska inte ér bra sétter man som undervis-
ningens yttersta syfte att uppna forstaspraksniva i samiska spraket*.

Som malsdttning for svenska som andra sprak har man satt att eleverna uppnar en
likadan fungerande behérskning av spraket som de som talar svenska som modersmal.
Detta anses utgora en forutsittning till att eleverna skall kunna leva och medverka som
medlemmar av det svenska samhiéllet samt tillgodogora sig undervisningen i andra dm-
nen lika bra som svensksprakiga elever.*’

I den nationella ldroplanen har man inte definierat undervisningsinnehallet betréf-
fande den samiska kulturen for hela landet, é&ven om Riksdagen i ssmband med godkén-
nandet av lagen om rétten att anvinda samiska® beslot att kunskaper om minoriteters
sprak, kulturer, religioner och historia skall inga i den nationella ldroplanen®'.

Finland

Grundskolorna i Finland har helt nyligen (2006) borjat anvénda nya laroplaner. Utbild-
ningsstyrelsen beslot om ett nytt nationellt dokument i borjan av ar 2004 och 6ver-
gangstiden fortsatter till ar 2006. ‘Grunderna for ldroplanen for den grundldggande
utbildningen*? (Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet/ Vuoddooahpahusa
oahppopldna vuoddodssit, sammanlagt 313 s.) realiserar skollagreformens princip om
en enhetlig 9-klassig grundskola. Nér det géller den samiska undervisningen innebar
reformen inga stora fordndringar jamfort med tidigare. Det nya dokumentet &r en riks-
omfattande norm och den efterfoljs ocksé i den samiska undervisningen. Den sérskilda
laroplan for den samiska undervisningen som lagen om grundlédggande utbildningen
forutsatter av utbildningsanordnaren® ar ett lokalt dokument och den skall basera sig
pé nationella grunder. Lansstyrelsen i Lapplands ldn har satt i gang ett projekt som skall
resultera i att kommunerna inom samernas hembygdsomrade kommer att fa ett forslag
till en gemensam enhetlig regional laroplan f6r undervisning i och pa samiska, ddr man
har tagit hdnsyn till den samiska kulturens sérdrag.

Laroplanens grunder innehéller allménna bestammelser om grundlaggande utbild-
ningens utgangspunkter, genomforande, utarbetande av ldroplan, elevvirdering och
bl.a. om samarbetet mellan hemmet och skolan. Huvudvikten ligger dndé pa larokur-
serna (oppimddrd) som utarbetats olika &mnen och inom vilka man har definierat un-
dervisningens malsittning, centrala innehéll, en god behdrskning och kriterierna for
slutbedomningen (for vitsordet 8) for grundskolans sista klass.

I dokumentet finns ett sérskilt kapitel om undervisningen for olika sprak- och kul-
turgrupper. Dar definieras ocksa den samiska undervisningens principer®. Enligt dem
skall man i undervisningen av samiska elever ta hdnsyn till att samerna ar ett ursprungs-
folk med eget sprak och egen kultur. I kapitlet ndmns de tre samiska spraken som talas
i Finland och att undervisningen som ges till samisksprakiga barn skall i huvudsak ges
pa samiska. Undervisningen skall stodja elevernas ursprungliga identitet och framja

48 Amnets syfte och roll i utbildningen, 1.

49 SKOLFS 2000:135, Forordning om kursplaner fér grundskolan. Bilaga: Svenska som andrasprak.
50 Lag om ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. SES 1999:1175.

51 Sveriges Riksdag, pressmeddelande torsdag 2 december 1999.

52 Utbildningsstyrelsens bestimmelser 1,2 och 3/011/16.01.2004.

53 SSK1998/628, 15§.

54 6. Undervisningen av olika sprak- och kulturgrupper, 6.1. Samer .

18

opetustaitioruotsiindd 18 @ 8.6.2006 11:35:33



1 TNEEE @ | I | [

1. DEN SAMISKA UNDERVISNINGEN I GRUNDSKOLLAGSTIFTNING OCH LAROPLANER

deras kunskap om sin egen kultur, sin historia och det nordiska samiska samhallet, och
medvetenheten om samerna som ett av véirldens urfolk. I kapitlet konstaterar man bl.a.
foljande:
“Skolan skall ge eleven forutsdttningar att utveckla en sund sjélvkénsla sa att elev-
en kan bevara sin samiska identitet utan att assimileras med huvudbefolkningen.

Ett centralt mal for undervisningen av samisksprakiga elever ar att stodja elevernas
utveckling till aktiv tvasprakighet och flerkulturell forstielse. I den samiska undervis-
ningen skall undervisningen i alla &mnen stodja utvecklingen av elevens modersmals-
kunskaper. Undervisningen foljer nationella malséattningar och innehall, men enligt ka-
pitlet 4nda s4, ett man tar hdnsyn till sirdragen i den samiska kulturen och de samiska
sprakens situation.

For de samisksprakiga barnens undervisning finns det i det nationella dokumentet
tva larokurser i samband med larodmnet "Modersmadl och litteratur’>. Dessa dr Samiska
som modersmal och Finska for samisktalande. Det dr mojligt att ge modersmalsun-
dervisning i alla de tre samiska spriaken som talas i Finland och i undervisningen féljer
man samma ldrokurser. Malséttningen for undervisningen i Finska for samisktalande
ar (s. 67) att den skall stirka elevens medvetenhet om sin finska och sin tvasprakighet.
De allménna malsattningarna for undervisningen ér att stodja elevens véxt till tvaspra-
kighet pa hog niva samt att skapa forutsittningar till att eleven kan fungera som en
jamlik medlem bade i samisk- och finsktalande samfund. I kapitlet som handlar om
undervisningen av frimmande sprak (7.5.) finns det tva larokurser i samiska. Samiska
som A-sprak syftar pa ett frimmande sprak med lang larokurs som vanligen paborijas i
arskurs 3 eller 5 och som fortsatter hela grundskolan ut, och Samiska som tillvalsémne
(B2) syftar pa ett frimmande sprak som undervisas enligt den korta larokursen pa de
hogsta klasserna (kl. 7-9).

Forutom larokurser som namnts hir finns det inga omndamnanden om samer eller
samisk kultur. Detta innebér att undervisningen om samer och samisk kultur i landets
grundskolor &dr avhingig av skolornas och lararnas speciella intresse. Inom samernas
hembygdsomrade hor undervisningen om den samiska kulturen till de lokala sérdrag
som poéngterades redan i samband med den tidigare undervisningsplansreformen
(1994)%. Det ar skolorna som fattar besluten om undervisningen om de lokala sardra-
gen.

55 7. Undervisningens mal och centrala innehall, 7.3. Modersmal och litteratur.
56 Grunderna for ldroplanen for grundskolan/ Peruskoulun opetussuunnitelman perusteet/ Vuoddoskuvlla oahp-
popldna vuodustusat 1994, Utbildningsstyrelsen/ Opetushallitus/ Oahpahusrdddehus 5.1.1994.
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1.3. NORDISK JAMFORELSE

Réttigheter

Den norska undervisningslagen definierar tydligt vilka réttigheter med anknytning till
undervisningen i och pa samiska den garanterar for de samiska barnen i grundskoleal-
dern. Undervisningslagen grundar sig pa individuella rattigheter och ger varje samisk
elev i landet till minst undervisning i det egna spréaket. Inom det samiska forvaltnings-
omradet dr denna rittighet mer omfattande och den géller alla elever inom omradet
och dessutom ritten till undervisning pa samiska. Utanfor forvaltningsomradet har
de samiska eleverna ritt till undervisning pa samiska om det finns minst 10 elever i en
grupp. Denna rittighet behalls sé linge som gruppen har minst sex elever. Den lagstad-
gade ratten mojliggors for sin del av skolans mojlighet att anordna undervisningen till
exempel som internet-, distans- eller lagerskolundervisning, om det inte finns andra
mojlighet for dess genomforande.

Ordalydelsen i den svenska undervisningslagstiftningen har &r inte nedskriven som
rattigheter men den ger tydliga rittigheter till de samiska eleverna — men inte till an-
dra elever i tillagg till de samiska eleverna sasom fallet dr i Norge. De samiska eleverna
har rétt att genomfora sin skolplikt i en sdrskild sameskola, vilket innebdr en ritt att fa
undervisning i och pa samiska spraket och om den samiska kulturen. Samiska barn i
grundskolealdern som inte gér i sameskolan har rétt att fa undervisning i samiska som
modersmal. Rétten till denna undervisning har begrénsats sa att eleven forutsitts att ha
grundfardigheter i spraket. Denna begrinsning har gett skolan rétt att vigra anordna
undervisning bl. a. i Norrtélje kommun®. Samtidigt innebér denna stadga i undervis-
ningslagforordningen att elever som redan har mist sitt traditionella sprak inte har na-
gon som helst rattighet att lara sig samiska i skolan. Rétten till integrerad samiskunder-
visning ndmns varken i lagen eller i férordningarna. I Sameskolférordningen konstate-
ras att kommunen har mojlighet att ordna denna undervisning om den sluter ett avtal
betriaffande saken med SamS.

Grunden for den finska Lagen om grundskolan skiljer sig fran motsvarande lagar i
grannlidnderna. Den har inte skrivits pa basis av réttigheter utan skyldigheter som bin-
der undervisningsanordnaren. Den stadga i lagen som géller undervisningssprak, enligt
vilken undervisningen till barnen som beharskar samiska inom det samiska hembygds-
omradet i huvudsak skall ske pa samiska, dr det mojligt att tolka s& att den ger barnen
som bor inom omradet i fraga rdtt att fa minst halften av sin undervisning pa det sa-
miska spraket. Rétten till undervisning pa samiska for med sig rétten att ldra sig samiska
inom @mnet samiska som modersmal. I 6vrigt ger lagen om grundundervisningen moj-
ligheter att anordna undervisning i och pa samiska spréket.

Begransningar

Ett gemensamt drag for den samiska undervisningen i den nordiska lagstiftningen om
grundskolan &r att lagarna avgransar vissa omraden som kidrnomréden f6r den samiska
undervisningen och tryggar inom dessa omraden flera rattigheter och mojligheter att
anordna undervisning. I Norge kallas detta omrade Forvaltningsomradet for samisk

57 Radmanso, Graddo skuvla, Norrtélje. Larsson & Harnesk, Anmalan till Skolverket 7.4.2003; Norrtilje kommun,
Barn- och skolférvaltningen, Yttrande 12.5.2003; Skolverket, Beslut 28.8.2003.
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sprak, i Finland samernas hembygdsomrade. I Sverige har man ocksa stadgat om ett
forvaltningsomrade for samiska spraket, men de mest omfattande mojligheterna be-
triffande undervisningen har knutits till sameskolorna. Geografiskt sett finns bara en
av de nuvarande sameskolorna utanfor det offentliga forvaltningsomradet for samiska
spraket®, ndmligen Tarnaby (Deartnd). Dessa avgransningar foljer klart de geografiskt
avgransade avtal som de nordiska landerna har bundit sig till angaende samiska spraket
genom att underteckna Europaradets 6verenskommelse om regionala sprak och mino-
ritetssprak®. Norge &r det enda av dessa nordiska lander som har ratificerat ILO-6ver-
enskommelsen 169% och dérigenom forbundit sig att trygga samerna som ursprungs-
folk mer omfattande rétter till sitt eget sprak och sin egen kultur dn dess grannar har
gjort.

De geografiska avgransningarna i den samiska undervisningen i Sverige och Finland
innebdr att minst hélften av de samiska barnen i grundskolealdern blir helt utan un-
dervisning i och pa samiska. I dessa lander har kommuner ingen skyldighet och elever
utanfor de samiska omradena har ingen rattighet till undervisning i spraket som lidger-
skol- eller virtualundervisning sasom i Norge.®'.

Utanfor de svenska sameskolorna finns det en majlighet att fa integrerad samisk un-
dervisning som for manga elever i klasserna 7-9 fungerar som en fortsattning till under-
visningen som gavs av sameskolan. En stor del av denna undervisning ges fortfarande
pa svenska spraket, och pa grund av sma resurser har man inte kunnat erbjuda denna
undervisning till alla elever som vill ha den. Ratten till undervisning i modersmalet har
i sin tur begransats nér det géller timantalet. Att fa en timmes undervisning i veckan i
elevernas eget modersmal inom ett omrade dér landets huvudspriak annars omringar
hela livet &r verkligen lite. Pé den finska sidan liknar forutséttningarna till undervisning
i samiska spraket utanfor hembygdsomradet férhallandena i Sverige. Undervisningen
har begrénsats till tva veckotimmar och undervisningsgruppen skall ha minst fyra elev-
er®. Elevantalet ar i Finland mindre &n t.o.m. i Sverige.

I Sverige har sameskolornas sammanlagda elevantal uppskattats utgora fem till tio
procent (5-10 %) av landets alla sameelever i grundskoledldern®. Antalet elever som far
integrerad samiskundervisning och modersmalsundervisning ar ungefir dubbelt jam-
fort med sameskolornas elevantal®*. Om dessa uppskattningar staimmer betyder det att
t.o.m. 70 % av de samiska eleverna i Sverige hamnar helt utanfor den samiska undervis-
ningen.

Ett gemensamt drag i situationen i Sverige och Finland &r ocksa att undervisningen
utanfor de samiska omradena grundar sig pa samma slags bestimmelser som bl.a. den
undervisning som invandrarna far i sina egna sprak. Samerna omniamns visserligen
som ursprungsfolk i grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen i

58 Lag1999:1175, 1§. Till Forvaltningsomrdadet for samiska hor enligt lagen kommunerna Kiruna (Giron), Géllivare
(Véheir), Jokkmokk (Johkamohkki) och Arjeplog (Arjjatluovvi).

59 European Charter for Regional or Minority Languages, ETS n:o 148.

60 ILO:s allmédnna 6verenskommelse som giller ursprungs- och stamfolk: The ILO Convention (no.169) concerning
indigenous and tribal peoples in independent states.

61 Undervisningslagarna hindrar inte i princip anordnande av ligerskole- eller virtualundervisning, men denna
undervisning grundar sig inte i lagen och finansiering for den har inte ordnats.

62 OM 3.6.2004, 132/428/2004.

63 Helander E. 1990,408-409; Svonni 1996 ,161; Johansson 1978.

64 Statistik som utgetts av SCB (<http://www.scb.se > ) och SdmS 2002-2003.
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Finland® och samiska spraket ndmns i lagen om grundlédggande utbildningen som dm-
net modersmal vid sidan av finska och svenska spraket, men utanfér samernas hem-
bygdsomrade forverkligas inte dessa bestaimmelser. I den svenska undervisningslagstift-
ningen har samiska spraket definierats som etz historiskt minoritetssprdk pa samma satt
som finska spraket och medn kieli i Tornedalen®. Rétten att fi undervisning i elevens
eget modersmal har begrdnsats pa méanga sitt, men begransningarna géller inte dessa
tre historiska minoritetssprak eller spraket romani. Den begrdnsning som har storst
inverkan pa dess betydelse for eleverna ér begransningen av undervisningens timantal
vanligen till en, i Finland till tva veckotimmar. Det begransade timantalet betyder ocksa
att denna undervisning saknar ordentliga laroplaner, malsattningar och innehéll bade i
Finland och i Sverige.

Tvasprakighet som mal fér undervisningen

Fragor som kan anses vara sérskilt viktiga utifran samiskundervisningens synvinkel ar
tvasprakighet och samiskundervisningens olika alternativ. Begreppet tvasprakighet fo-
rekommer i alla de tre landernas laroplansdokument. Skillnaderna som galler malsétt-
ningar och terminologi visar dock, att de nordiska landerna inte har nagon gemensam
syn ndr det géller att definiera tvasprakigheten, och de har inte heller nagon gemensam
syn betrdffande det som tvasprakighet som mal forutsatter nér det galler att anordna
undervisning till elever som har olika sprakkunskaper och sprakbakgrund.

I laroplanshandlingarna i dessa tre lander tar man héansyn till skillnaderna i elever-
nas sprakkunskaper och spriakbakgrund, och man har definierat malsattningarna bade
for forsta spraket (i Finland modersmal) och andra spréket (i Finland fraimmande sprak).
Situationen i Sverige skiljer sig fran grannldnderna i det att samiska spraket kan under-
visas under @mnesbeteckningen modersmal bade som forsta och andra sprak. Forkla-
ringen till situationen torde finnas i att amnet tidigare har benamnts hemsprdaks” och att
niamnda dmne dr enda mojligheten att fa samiskundervisning utanfér sameskolorna. I
Finland betyder begreppet modersmadl alla elevers forsta sprak (man héanvisar alltsa inte
med det endast till minoritetselevers egna sprak) och med fraimmande sprak hanvisar
man till elevens andra sprak eller till ett sprik som eleven inte alls kan nar han/hon
bérjar i skolan. I Norge anvénds i sin tur begreppen forsta och andra sprak. Det forsta
spraket har hittills till exempel i statistiken betytt ocksa undervisningssprak. Enligt den
samiska laroplanen (O97S) har dock alla elever inom det samiska forvaltningsomra-
det, ocksa de som ldr sig samiska som andra sprak, ratt till undervisning pa samiska.
Kommunerna hade inte fullfoljt sin plikt med hansyn till detta fram till utvérderings-
utredningen® ar 2003. I framtiden kan man alltsa forvénta sig att den samisksprakiga

65 Grunderna for liroplanen for den grundlédggande utbildningen 2004, 2. Utgangspunkterna for hur undervisningen
skall anordnas, 2.1. Virdegrunden inom den grundlidggande utbildningen: ™ - - Grunden for undervisningen dr den
finldndska kulturen som har formats i vixelverkan mellan den specifikt finléndska, den nordiska och den europeiska
kulturen. I undervisningen skall de nationella och lokala sirdragen beaktas, liksom nationalsprdken, de tvd folkkyr-
korna, samerna som ett ursprungsfolk och de nationella minoriteterna..- - -”

66 Samiska, finska, Tornedalens meén kieli, romani chib och jiddish dr nationella minoritetssprak i Sverige. Av dessa
sprak har samiskan, finskan och meén kieli fitt en stallning som historiska minoritetssprak, och denna stéllning tryg-
gas av tva lagar om anvindandet av dessa sprak inom myndigheter och domstolar. Lagarna har tritt i kraft &r 2000.
Lagarna 1999:1175 och 1176.

67 1976-1997.

68 Hirvonen 2003b-c och 2004a-b.
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undervisningen blir allt mer omfattande sasom det forutsitts i ldroplanen och att de
statistiska uppgifterna betréffande elever som far samisksprakig undervisning skiljs fran
de tal som giller elever som lar samiska som forsta sprak.

I den samiska laroplanen har man i Norge definierat tvasprakigheten som ett mal for
undervisningen av alla elever (O97S Prinsipper og retningslinjer/ Prinsihpat ja njuolg-
gadusat) och detta betonas sérskilt i &mnesplanen for samiska som andra sprak (167).
Ett begrepp som anvénds ar funktionell tvasprdkighet (doaibmi guovttegielalasvuohta).
Enligt kursplanen for samiska i Sverige skall undervisningen innehalla ett tvdsprdkig-
hetsperspektiv, 3. Enligt planen skall undervisningen frimja elevernas utveckling till
Sfunktionellt tvasprakiga individer, 2, vilket motsvarar begreppet som anvénds i Norge.
Som ett slutgiltigt mal fér undervisningen av svensktalande elever eller elever med sva-
gare kunskaper i samiska har man satt forsta spraks niva i samiska. Denna malséttning
betyder detsamma som att uppna tvasprakighet i svenska och samiska. I grunderna for
laroplanen for den grundldggande utbildningen i Finland har man satt som ett centralt
mal for undervisningen av de samisktalande barnen att undervisningen stodjer vax-
andet till aktiv tvdsprakighet (kapitel 6.1.). I malsédttningarna for studiet av ‘finska for
samisktalande’ namner man ‘tvdsprdkighet pa hog niva’ (101). Bland malséttningarna
for undervisningen av elever som lar sig samiska som frimmande sprak har tvasprakig-
hetsmalsattningen inte ndmnts som undervisningsmalséttning (145-152).

Det ar mojligt att forsta och definiera tvasprakigheten pa manga sétt®. Det ar énda
klart, att det inte &r mojligt att uppna tvasprakighet pa nagon som helst niva med hjélp
av den undervisning som ges av skolan i en situation dér eleven vid skolstarten inte alls
kan spréaket i fraga eller dar hans/hennes sprakformaga dr mycket bristfillig, om det
finns bara 1-3 veckotimmar till férfogande for sprakundervisningen. I utvdrderingen av
de samiska ldroplanerna for grundskolan i Norge konstaterar Hirvonen att det dven dar
ser ut att vara omdjligt att uppna tvasprakighet bland de elever som far undervisning
i samiska som fraimmande sprak™. I Norge anviander man dnda till undervisningen i
samiska spraket samma antal veckotimmar som har definierats i de samiska laroplans-
dokumenten, oberoende av pa vilket hall i landet undervisningen anordnas.

Hirvonen hanvisar” dessutom till undersékningar som har gjorts pa andra hall i
vérlden och ocksa till undersokningar som gjorts bland samer, vilka visar att mélet med
tvasprakighet dr néstan omdajligt att uppna enbart med sprakundervisning. For att na
malet behovs det stod fran andra amnen, och hela skolan skall medvetet arbeta for att
samiskt sprak och samisk kultur far en positiv stillning i skolans vardag.

Todal faster vid utvdrderingen av de samiska laroplanerna (097S)”* uppmérksam-
heten vid att manga ensprékiga fornorskade samiska fordldrar skulle vilja att deras barn
revitaliserar samiskan, som ar familjens ursprungliga modersmal. Manga betraktar dm-
net 'samiska som andra sprak’ i grundskolan som viktigaste hjalpmedel for revitalise-
ringen. Todal anviander Colin Bakers typologi” ndr han definierar den undervisnings-
modell som en revitalisering forutsatter. Sprakets revitalisering forstas hidr som ett sitt
att uppna tvasprakighetsmalsattningen. Enligt Todal dr det mojligt att uppna tvaspra-

69 Mm. Skutnabb-Kangas 1984, 1988 ja 2000; Baker 2001; Aikio-Puoskari 1989.
70 Hirvonen 2003b,82 och 2004b,82.

71 Detsamma, 147.

72 Todal 2003,107-120 och 2004,101-113.

73 Todal 2003,112-119 och 2004, 106-113; Baker 2001,194.
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kighet med hjélp av undervisningen i 'samiska som andra sprak’ om undervisningen an-
ordnas enligt den effektiva modell som definieras av Baker. Det betyder en undervisning
dér man ocksa i andra @mnen forutom sjalva spraket anvinder samiska som undervis-
ningssprak och att spraket anvdnds aktivt ocksd utanfor lektionerna. En undervisning
av detta slag forverkligas enligt Todals utviardering bara i en del av de skolor som foljer
samiska ldroplaner, bast inom de centrala samiska omradena. I tvdsprdkighetsplanen for
Karasjok kommuns grundskola har man tagit val hansyn till principerna och metoderna
for vaxande till tvasprakighet och man har fatt goda resultat av planens genomfoéran-
de.

Pa grundlag av Todals undersokning kan man riakna med att tvasprakighetsmalsatt-
ningen ér realistisk ocksa for de elever vid sameskolorna i Sverige som lér sig samiska
som andra sprak och som enligt beslutet betridffande SamS sprakprogram féar en del av
undervisningen pa samiska och dér spriket ocksa anvands utanfor lektionerna. Under-
visningen av andra elever som lér sig samiska som ‘'modersmal’ i den svenska grundsko-
lan och ’samiska som frimmande sprék’ pa finska sidan pdminner i sin nuvarande form
om det tredje alternativet i handlingarna till den samiska ldroplanen for den norska
grundskolan, dvs. 'samisk sprak og kultur;, som Todal pa basis av Bakers typologi anser
vara en svag modell. Dar undervisar man ett par veckotimmar i samiska som ett sarskilt
amne och undervisningsspraket for de 6vriga dmnena ér landets huvudsprak.

I samband med evalueringen av de samiska laroplanerna (O97S) kritiserar Helander
tvasprakighetsmalséttningen som géller modersmalsundervisningen. Enligt Helanders
evaluering innebér detta till och med en utmaning till fornorskning i den nuvarande
spraksituationen: "Planens mdl om tosprdakighet ville ikke veere odeleggende for samisk
hvis tospraklighetens andre sprak, norsk, ogsd ansa tospraklighetsmdlet som like viktig.
Malet for tosprdklighet mad veere likestilte tosprdaklighetskrav i den forstand at i samme
omrdde skal bdade samisktalende og norsktalende kunne kommunisere like godt pd begge
sprak. Oppndelse av en slik likestilt funksjonell tosprdaklighet er mulig bare hvis kravet
er at norsktalende har samiskkunnskap pd samme niva som samisktalende kreves d ha i
norsk.”*

De tvasprakighetsmalsidttningar som satts i laroplanerna visar, att det finns ett klart
behov att enhetligt pa nordisk basis definiera vad man menar med tvasprakighet, vad
det forutsitter av undervisningen, for vilken slags elevgrupp det dr mgjligt och 6nskvart
att satta det som en malséttning for undervisningen och ocksa vad det forutsitter av
lararna och hela skolan™.

Den samiska kulturen som grund och innehall foér laroplanerna

Man har tagit hdnsyn till den samiska kulturen pa mycket olika satt och pa olika nivaer
i de tre linderna. De samiska ldaroplanerna ér i den norska grundskolan ett resultat
av ganska jamlika forhandlingar mellan samerna och staten, och mélséttningarna och
innehéllen med tanke pa den samiska kulturen har skrivits in i en allmén dmnesfordel-
ning av en i ovrigt norsk grundskola. Som resultat har man fatt en plan dédr den samiska
kulturen borde vara ett fungerande grundlag i undervisningen. I praxis dr det danda svart

74 Helander N.@. 2004, 96.
75 Seislutet av rapporten ‘Forslag till Samiskt parlamentariskt rad”.
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att genomfora de mal som satts, vilket visas av en utvirderingsundersokning som blev
fardig ar 20037,

Grunden for de samiska ldroplanerna i den norska grundskolan utgérs nu for forsta
gangen av samma huvudmalséttning som genom tiderna har satts som mal for under-
visningen i de olika ldndernas skolpliktsskolor, nimligen en 6verforing av det nationella
kulturarvet till nya generationer. I de samiska laroplanerna betonas dessutom sérskilt
samiska traditionella firdigheter och ett stirkédnde av elevernas samhorighet med den
egna ortens natur, kultur, traditioner, naringar och levnadssitt. I samband med evalu-
eringen av laroplanen hanvisar Sara till svarigheter vid genomforandet av dessa mal och
konstaterar att det ar nodvéndigt att ge skolor och ldrare verkliga mojligheter att starka
sitt eget professionella kunnande betréffande de traditionella fardigheterna och bruka
tid och krafter for detta andamal”. I den nuvarande situationen kan mélséttningen att
ge undervisning i de traditionella fairdigheterna betraktas som en vagvisare till en ny
skolkultur som i fortsédttningen kommer att kriva ett nytt tankesatt och nya arbetsme-
toder av skolan.

Inom den samiska undervisningen i Sverige och Finland f6ljer man nationella laro-
planer i vilka ocksa @mnesplanerna i samiska spraket ingar som en del (i Sverige "kurs-
plan i samiska; i Finland "larokurser i samiska’). Samisk kultur, historia eller samer har
dock inte ndimnts i dessa linder annat dn i imnesplanerna for samiska spraket. Daremot
anvénds vid de svenska sameskolorna anvisningar som SamS har fardigstallt for sam-
eskolorna om undervisningen av den samiska kulturens grunder i de olika @mnena. I
Finland saknas sadana enhetliga anvisningar helt, och saker som hor till den samiska
kulturen tas med som en del av undervisningen alltefter lararnas och skolornas intresse.
Vid lansstyrelsen i Lapplands ldn dr en regional laroplan fo6r samisksprakig undervisning
under bearbetning. Den kommer att vara firdig inom den nédrmaste tiden och skall dér-
efter behandlas av kommunerna. Det samiska hembygdsomradets kommuner har haft
svarigheter med att fardigstélla samisksprakiga laroplaner som forutsétts av lagen om
grundundervisningen. Saker som ingar i den samiska kulturen undervisas pa olika satt
i varje kommun, och det finns stora skillnader mellan kommunerna t.ex. i timantalet i
amnet samiska som modersmal och i finskundervisningen for elever med samiska som
modersmal.

I den nationella ldroplanen for Norge (L97) har man definierat undervisningsinne-
hallet om den samiska kulturen ocksa for landets alla grundskolor. Dérfor ér det majligt
att konstatera att den samiska undervisningen behandlas i landets utbildningspolitik
som en del av den nationella kulturen. I Sverige och Finland behandlas den samiska
undervisningen inom de samiska omradena fortfarande som en till enbart samerna be-
gransad sprakfraga, i andra delar av landet har den samma position som undervisningen
av invandrare och andra minoriteter (exklusive finlandssvenskar).

Elevens rittigheter betriaffande samiska spraket och den samiska kulturen och mal-
sattningar som definieras i undervisningsplaner och undervisningens innehall ér i den
norska skollagen redan pa en relativt hog niva utifran samisk synvinkel och motsvarar
ganska langt de krav som stillts av samerna. Skolornas och undervisningens vardag
tycks dndad inte halla samma takt som reformerna. Laroplansreformen som paborjades

76 Hirvonen 2003b-c, sirskilt 2003b, 144-156.
77 Sara 2003,121-138 och 2004,114-130.
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1. DEN SAMISKA UNDERVISNINGEN I GRUNDSKOLLAGSTIFTNING OCH LAROPLANER

ar 2004 och som baserar sig pa kunskaper som inhdmtats genom evaluering ger nya
mojligheter att utveckla skolan till en samisk skola pa praktisk niva och ocksa mojlighe-
ter att skapa en grund for koordinerade nordiska samiska ldaroplaner.

Trappsteget 6ver den samiska elevens sprakliga rattigheter i grundskolorna
i Norden

Bilden om den samiska elevens sprakliga réttigheter i grundskolorna i Norden som
finns pa ndsta sida har skapats pa grundlag av lagstiftningen och laroplanerna som har
behandlats i detta kapitel. I evalueringen har man ocksa anvéant information om under-
visningssituationen som utreds i kapitel 3.

Pa trappstegens nedersta nivder har man i bilden placerat de mdjligheter till under-
visning i och pa samiska som staterna ger. Med begreppet ‘mojlighet” syftar man pa en
situation dér bestdmmelserna i princip inte ldngre hindrar fran att anordna undervis-
ningen men dar forverkligandet av den givna mojligheten ar beroende av de resurser
som gor det mojligt att anordna undervisning, av att finna ldrare eller av andra prak-
tiska skal, ofta av skolans vilja att erbjuda undervisning. "Mojligheterna” kan ses som
en utgangspunkt dér utvecklandet av samiska spréiket och den samiska undervisningen
paborjades i borjan av grundskoletiden i lainderna i fraga.

Pa hogre nivaer forvandlas mojligheterna till rédttigheter, och hogst uppe pé stegen
finns en samisk skola, som har sin grund i samiskt sprak och samisk kultur och pa hog
niva tryggar rittigheten till elevens eget sprak. Med rittighetsbegreppet avses ett for-
pliktande till den som anordnar undervisning som man inte kan avvika fran, och att den
som &ger rattigheten har en mojlighet att 6verklaga om man bryter mot denna réttighet.
Individuella eller subjektiva rittigheter och uppnadda mojligheter har pa bilden markts
med stora bokstéver. De sma bokstdverna i sin tur syftar till mojligheter och rattigheter
som med héansyn till elevgruppen eller undervisningstimmarna ar begransade eller har
genomforts pa ett bristfalligt sétt.
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TRAPPSTEGET OVER DE’N Rétt till undervisning dar
SAMISKA ELEVENS SPRAKLIGA samiskt sprak och samisk
RATTIGHETER I DE NORDISKA kultur ligger som grund
LANDERNAS GRUNDSKOLOR

« i hela landet
‘Karnomréaden” syftar pé: n|  ‘inom kirnomraden’

- forvaltningsomradet for samiskt sprak i Norge ~ g-------
- samernas hembygdsomrade i Finland

- sdrskilda sameskolor i Sverige RATT ATT FA .
UNDERVISNING PA SAMISKA
STOR BOKSTAV= n| ITHELA LANDET

individuell eller subjektiv rattighet
eller mojlighet som forverkligas

RATT ATT FA UNDERVISNING

liten bokstav= I SAMISKA THELA LANDET
rittigheten eller mojligheten har begrinsats ~ N.s | « 1 sam@ska som 2. sprak (frimmande sprék)
med hinsyn till elevgruppers eller N,s | « i samiska som 1. sprak (modersmal)

undervisningens timantal eller
genomforts bristfalligt

RATT ATT FA UNDERVISNING
PA SAMISKA I 'KARNOMRADEN"
n| «alla elever i omradet
s | « sameskolornas elever
f | » samisksprakiga elever

RATT ATT FA UNDERVISNING I

SAMISKA INOM 'KARNOMRADEN"
N,S « i samiska som 2. sprik (frimmande sprak)
N,S,F | ¢ i samiska som 1. sprak (modersmal)

MOJLIGHET ATT FA UNDERVISNING
PA SAMISKA UTANFOR "KARNOMRADENA’

MOJLIGHET ATT FA UNDERVISNING I SAMISKA
UTANFOR ’'KARNOMRADENA’

f | isamiska som 2. sprak (frimmande sprak)

f | «isamiska som 1. sprak (modersmaél)

MOJLIGHET ATT FA UNDERVISNING PA SAMISKA
f | INOM SAMERNAS 'KARNOMRADEN"

MOJLIGHET ATT FA UNDERVISNING I SAMISKA
INOM SAMERNAS 'KARNOMRADEN"

F| «isamiska som 2. sprak (frimmande sprak)
« i samiska som 1. sprak (modersmal)
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2. DEN SAMISKA UNDERVISNINGS-
FORVALTNINGEN OCH DESS INFLYTANDE

En viktig fraga nér det géller den samiska undervisningens allménna situation ar vilka
slags organ man har tillsatt for att utveckla denna undervisning, hur mycket resurser
de har anvisats och hur mycket beslutandemakt och inflytande de har samt hur manga
anstéllda de har. Jamfort med folkskoletiden som tog slut néar de enhetliga grundsko-
lesystemen fran 1960-talet borjade byggas upp anvisar man i dag mycket mer resurser
till utvecklandet av den samiska undervisningen. I Norge, Sverige och Finland finns det
i dag fungerande sérskilda forvaltningsorgan for den samiska undervisningen. Trots
det ar situationen langt ifran jamstélld om man jamfor till exempel med den adminis-
tration som svarar for utvecklingen av den undervisning som ges pa Finlands andra
nationalsprak, svenska. Det finns ocksa stora skillnader mellan linderna nir det géller
de administrativa organens uppgifter, deras resurser och deras inflytande och besluts-
befogenheter.

2.1. DE ADMINISTRATIVA ORGANEN OCH DERAS STATUS

Norge

Sdami oahpahusrdddi - Samisk utdanningsrdad borjade sin verksamhet ar 1976 och fung-
erade som sakkunnigorgan for Kirke- og utdanninsgdepartementet. Samisk utdannings-
rad och dess resurser kom att lyda under Sametinget i bérjan av &r 2000. Overgéngen
skedde i enlighet med den linje som landets regering forde, enligt vilken malséttningen
var att starka Sametingets stillning som ett centralt organ nar det géllde att utveckla det
samiska samhallet’®. Regeringens malséttning ar att till Sametinget 6verfora beslutande-
makt i saker som giller den samiska befolkningen och samtidigt ge samerna rattigheter
betriffande sjalvstyret som ursprungsbefolkning enligt definitionen i ILO-6verenskom-
melsen (nr 169). Dessa forandringar har inneburit att samisk utbildningspolitik och
pedagogiska och administrativa uppgifter har overforts till att lyda under egen samisk
administration”.

Sametingets nuvarande undervisnings, sprak- och kulturavdelning (oahpahus-, giel-
la- ja kulturossodat - avdeling for opplcering-, sprdk og kultur) ar fordelad i tva avdel-
ningar, av vilka den administrativa avdelningen skoter ekonomi- och personaldrenden,
och utvecklingsavdelningen har hand om pedagogiska uppgifter och laromedeltillverk-
ning. Undervisningsavdelningens roll kan definieras enligt f6ljande:

Den dr

Sametingets utbildningspolitiska och pedagogiska sakkunnigavdelning och det sa-

miska ldromedelsarbetets finansidr, pedagogisk ledare och ledande myndighet.

78 St.died/St.meld.41(1996-97,7-8); St.died/St.meld.18 (1997-98,8) och St.died/St.meld.48 (1998-99,24).

79 Sami oahpahussuorggi organiserema ¢ielggadeapmi. Sdmedikki namahan ldvdegotti arvalus, golggotménnu 1993/
Utredning av organisering av den samiske utdanningssektoren. Innstilling fra et utvalg oppnevnt av Sametinget, okto-
ber 1993.
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Avdelningens uppgifter har definierats enligt foljande®:

- Arbete for att ta hénsyn till de samiska elevernas behov och rittigheter,

- Arbete for att alla samiska barn och ungdomar skall kunna forstdrka och utveckla
sitt sprak, sin kultur och sin identitet,

- Ansvar for utarbetandet av studieplaner for undervisningen av de samiska barnen i
grundskolan samt undervisningsplaner for undervisningen av samiska i gymnasie-
skolan och for undervisningen av sérskilda samiska &mnen,

- Ansvar for utarbetandet av samiskt innehéll i olika undervisningsdmnen i den na-
tionella laroplanen,

- Pedagogisk radgivning och information betréiffande den samiska undervisningen,

- Sikerstillande av liromedlens kvalitet och tillganglighet, ekonomisk forvaltning av
medlen som anvisats till liromedelsutveckling,

- Information om samiska laromedel och utlaning av dessa till skolor och daghem,

- Distribuering av samisksprakigt examensmaterial (= slutexamensmaterialet i de oli-
ka d&mnena),

- Administrering av olika stipendiesystem inom undervisningssektorn och

- Anordnande av tilldggs- och pabyggnadsutbildning for anstéillda inom undervis-
ningssektorn.

Ett viktigt drag i utbildningsavdelningens verksamhet &r att den fungerar bade som
beredande organ for Sametinget i skolpolitiska drenden, svarar samtidigt for tillverk-
ning och anvidndning av undervisningsmaterial for pedagogiska uppgifter betréffande
fullfoljande av laroplaner och for mycket konkreta uppgifter som t ex projektfinansie-
ring. I och med att Sametinget distribuerar provmaterial behaller det ocksa en levande
kontakt med undervisningens vardag. Avdelningen skall folja undervisningens resultat
och se till att det finns provmaterial tillgangligt. Undervisningsavdelningen har en gan-
ska sjélvstandig stéllning innanfor de arliga budgetramarna. Nér det géller skolan ar
Sametingets direkta beslutanderitt dock begrinsad till att utfirda ldroplaner i amnet
samiska. I reformarbetet med ldaroplanerna som startade ar 2004 fick Sametinget som
uppgift att utfarda sjélvstindigt bade de samiska innehallen i den nationella ldroplanen
och innehdllen i dokumenten for den samiska ldroplanen.

Undervisningsavdelningens sekretariat har placerats i Kautokeino (Guovdageaid-
nu), men har filial i Tysfjord (Divttasvuotna) och Trondheim (Troanddin). Filialen i
Tysfjord har hand om friagor som giller lulesamiska och filialen i Trondheim om syd-
samiska fragor. Vid 6vergangen till en del av Sametingets administration hade under-
visningsavdelningen sammanlagt 21,5 fasta tjanster och dess budget var sammanlagt
ca 23,5 miljoner NOK, av vilka sammanlagt ca 11 miljoner NOK hade reserverats for
laromedelutveckling. Budgeten for ar 2003 var sammanlagt ca 27 miljoner NOK, av
vilka ca 11,14 miljoner NOK var avsedda for laromedeltillverkning. Administrationens
budget var sammanlagt 11,5 miljoner NOK och det fanns sammanlagt 25 fasta tjénster.
I undervisningsavdelningens ledargrupp ingick forutom dess direktor (direktora) tva
bitradande direktorer (vuolit direktora) och tva radgivare (rdddeaddi). De 6vriga tjans-
tebendmningarna ar radgivare, forsta konsulent och konsulent. I ssmband med utveck-

80 <http://www.samediggi.no> , Oahpahusossodat, 8.6.2004; Oppleering i samisk i grunnskolen utenom forvaltnings-
omradet for samisk sprak -broschyr 2003.
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lingsavdelningen finns en samisk liromedelutstéllning, som under Samiska utbildnings-
radets tid kallades samiskt laromedelcentrum (sdmi oahpponeavvoguovddas).

Till foljande bilder (1 och 2) har samlats uppgifter om resursutvecklingen i den sa-
miska undervisningsforvaltningen fran ar 1976 till ar 2003%'. I undervisningsavdelning-
ens budget har man under flera ar anvisat sérskilda resurser till olika projekt for under-
visningsutveckling. I budgeten ar for aret 2003 anvisades sammanlagt 1,8 miljoner NOK
till utvecklingsprojekt (bl. a. till projekt med undervisning i de forsta klasserna) och till
utveckling av specialpedagogiskt kunnande 1,75 miljoner NOK. Dessutom beviljades
det fran budgeten sammanlagt 500.000 NOK som stipendier till studenter i liromedel-
spedagogik vid Samisk hegskole (Sami allaskuvla).

Bild 1. Samiska utbildningsradets / Sametingets undervisningsavdelnings verksamhetsbudget
1976-2003
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Bild 2. Arbetstagare i fast anstéillning vid Samiskt utbildningsrad / Sametingets utbildningsavdel-
ning 1977-2003
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81 Sami oahpahusrddi jahkediedahusat 1976-1995, Samedikki jahkedieddhus 2000; Aikio-Puoskari 2001,231-232;
enkidtundersokning pa Sametingets undervisningsavdelning i 2003.
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Sametingets utbildningspolitiska malsittningar har definierats i Sametingsplanen
(Samediggepldna)®. 1 den del som giller undervisning betonas rétten att sjdlv kunna
definiera undervisningsinnehall och undervisningsformer pa alla stadier. Sametinget
konstaterar att nuvarande system, dar ansvar, makt och férdelning av resurser tillkom-
mer 4 ena sidan departementet, statens underadministrativa organ och Sametinget och
a andra sidan till kommuner och fylken, inte tar tillrackligt vél hinsyn till de samiska
barnens och ungdomarnas rittigheter. Darfor ar det viktigt att 6ka Sametingets makt i
all undervisning och sla speciellt vakt om samernas enhetliga ritt till samiskundervis-
ning som en central réittighet. Sametingets centrala krav och malsattning ar:

- att fa bereda stadgor om undervisningens innehall (ldhkadsahusaid);

- att fa besluta om forordningar betr. alla @mnesplaner i det samiska laroplansdoku-
mentet (097S);

- att fa utokad ritt till insyn och 6verklagan i fragor som géller undervisningslagens

6. kapitel ("Samegiel oahpahus”) och

- att fa forfoga over stodsystemen som tillsatts for undervisningen i och pa samiska.

Enligt malsédttningen som Sametinget har satt skall s& ménga som mojligt fa grundlag-
gande undervisning enligt den samiska laroplanen och sprakundervisningen skall stér-
kas sa att 'funktionell tvasprakighet’ blir en verklig malséttning for alla samiska elever
i Norge. 'Funktionell tvasprakighet” ar inte verklighet speciellt for de elever som gar i
skola utanfor forvaltningsomradet for samiska spraket. Sametinget har som malsdttning
att starka undervisningen pa dessa omraden sa att samiskan kan anvindas som under-
visningssprak ocksa i andra &mnen &n i sprakundervisning. Sametingets malsattning ar
ocksa att utvidga det i skollagen definierade 'samiska omradet’ och uppmuntra kom-
muner och fylken att utveckla samiskans stéillning i undervisningen.

Sametinget kraver ocksa att lagen dndras sa att elevens subjektiva ratt till undervis-
ning i och pa samiska infors i lagen.

Sverige

Framstéllningar om att tillsdtta en sddan administration for de sedan ldnge etablerade
sameskolorna i Sverige ddr samerna sjdlva har fatt inflytande blev verklighet ar 1980.
Riksdagen flyttade d& sameskolornas administration fran lansskolndmnden i Norrbot-
tens ldn till ett nytt organ, Sameskolstyrelsen (Sdameskuvlastivra-SamS), som startade
sin verksamhet ar 1981. Den fick som uppgift att férvalta sameskolorna och internaten
och att framja samisksprakigt laromedelarbete och annan samisk undervisning®. Ut-
nimnande av Sameskolstyrelsen flyttades 6ver fran Skoloverstyrelsen till Sametinget
ar 1993. I den ingar i dag sammanlagt fem (5) medlemmar. Sametingets uppgift blev
ocksa tillsattande av sameskolchefen (sdmeskuvilaid hoavda) i sin tjanst och utse en av
styrelsens medlemmar till ordférande.®*

82 Den senaste Sametingsplanen har godkénts 29.11.2002. Den giller aren 2002-2005. 5. kapitel "‘Oahppu ii deatte”
innehaller de centrala malen for Sametingets utbildningspolitik.

83 SFS 1980:437, Sameskolférordning.

84 SFS 1992:1433, Sametingslag/ Samediggelihka; Arsredovisning, Sameskolstyrelsen 1993/94,2.
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Sameskolstyrelsens arbete kom fran borjan att i praktiken paminna mycket om kom-
munernas skoladministration, eftersom den svarar for all verksamhet i sameskolorna®.
Dessutom kan den med egna initiativ och forslag utveckla den samiska undervisningen
ocksa pa andra héll i landet. Fran och med 1990-talet har uppgifter i samband med dag-
hemsverksambhet, forskoleundervisning och de samiska barnens fritidsaktiviteter fatt en
okad roll i dess arbete. Rollen som SamS har kan definieras enligt foljande:

Den ar

En statlig myndighet i vars administrativa uppgifter ingdr sameskolorna och den

integrerade samiska undervisningen i kommunala skolor och som kan ta hand om

uppgifter forknippade med samisk uppfostran och undervisning som annars skulle
ingd i kommunens befogenheter.

Sameskolforordningen definierar SamS’ uppgifter enligt f6ljande®:

- den ér styrelse for sameskolorna och dértill hérande verksamhet,

- den skall fraimja och utveckla samiska undervisningsinslag i det offentliga skolvi-
sendet for barn och ungdom,

- den skall framja utveckling och produktion av laromedel f6r samisk undervisning,

- den bor bistd kommunerna nér det giller uppsokande verksamhet bland samer,

- den bor informera om sameskolan och om samiska undervisningsinslag i det offent-
liga skolviasendet f6r barn och ungdom, och

- den far efter avtal med en kommun fullgéra kommunens uppgifter inom forskole-
klassen och forskole- och fritidshemsverksamheten for samiska barn.

Sam$’ uppgifter ar bade administrativa, pedagogiska och skolpolitiska. Av den samiska
undervisningen som ges i landet édr det endast modersmalsundervisningen som ligger
utanfor dess uppgifter. Till administrativa uppgifter hor bl a anstéllning av larare och
annan personal och plikten att svara for utbetalning av 16ner och sameskolornas verk-
samhet. SamS har inte haft sa stora mojligheter till skolpolitiskt inflytande eftersom det
bara finns ett par anstillda pa dess kontor. Ar 2003 fanns det sex (6) fasta tjénster i dess
sekretariat. Utover chefen &r tjanstebendamningarna for administrativ personal larome-
delskonsulent, pedagogisk konsulent, ekonomihandldggare, personalhandldggare och
assistent®. Den linje som SamS genast i borjan av 1980-talet tillignade sig betraffande
det pedagogiska utvecklandet av sameskolorna ar tydlig i de skolor som idag finns, dar
den samisksprakiga undervisningen har utokats och undervisningsalternativen i samis-
ka har differentierats enligt elevernas sprakkunskaper och sprakbakgrund.

SamsS kansli finns i Jokkmokk (Johkamohkki) i samma byggnad med sameskolan och
det samiska daghemmet i Jokkmokk. Varje sameskola har haft en egen rektor fran och
med 1996%. Fran borjan med tillsdttandet av SdmS har man anvisat ett sarskilt anslag
for dess verksamhet i statsbudgeten. De storsta utgifterna utgors av lararloner (ar 1998

85 Utbildningsdepartementet: Saemien kultuvre/ Sdme kultuvra/ Samisk kultur, Ds 1989:38,100; I SamS’ arsredovis-
ning (Arsredovisning 1995/96,15) har man definierat uppgifterna for dess kansli enl: I6ne- och personalirenden, hyror
och 6vriga lokalfragor, ekonomi, diarie och arkivering, liromedelsproduktion, handlaggning av pedagogiska drenden,
dataansvar, risk- och skadehantering, utviardering och uppfoljningsarbete.

86 SFS 1995:205, Sameskolférordningen 2 kap. 1-3§ (dndringar 1996:551, 1997:600 och 1997:1232).

87 Allas Labba 14.11.2003.

88 SamS Arsredovisning 1999,3.
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ca 39%), fastighetskostnader (16%), administrativa kostnader (8%, dar ocksa lairome-
delskostnader ér inberdknade) och kostnader for anordnande av integrerad samisk un-
dervisning (8%)%. I nédsta bild (3) finns det samlade uppgifter om utvecklingen av SamS’
resurser fran och med lasaret 1993-94 till och med &r 2003%.

Bild 3. Sameskolstyrelsens anslag 1993-1999 och 2003 (pga éndring i bokforingen ticker summan
som forts in for 14 1995/96 hela kalenderaret 1996)
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Sameskolstyrelsens utbildningspolitiska mélsattningar har definierats i Skolplanen, och
undervisningslagen forutsatter att varje kommun godkidnner denna plan for sitt eget
omrade’’. S&mS skolplan®* paminner dock mer om ett undervisningsplan-dokument dn
ett skolpolitiskt dokument, eftersom den hellre definierar malséttningarna for de insti-
tutioner som anordnar utbildning f6r nérvarande &n malséttningar som géller utveck-
landet av den samiska undervisningen som ges i hela landet. Planens uppgift ar faktiskt
att definiera de malsdttningar och atgarder med vilkas hjalp de samiska skolorna (och
annan verksamhet som anordnas i samband med dem) kan uppna de nationella krav
som giller dem. Visionen for planen dr ett ldge, ddr alla samiska barn och ungdomar
erbjuds service och undervisning av bast pedagogisk kvalitet. Planen definierar malsatt-
ningarna for undervisningen i samiska enligt féljande®:
“Verksamheten i den samiska forskolan, forskoleklassen, under sameskolans tre for-
sta skoldr och i fritidshemmen ska ske pa samiska. Efter det tredje skoldret ska alla
elever tala, ldsa och skriva enkel samiska. Elever med samiska som forstasprak ska
ddrutéver utveckla sin formdga att uttrycka sig muntligt och skriftligt”

I handlingsprogrammet for skolplanen® konstateras det att ” sameskolans verksambhet,
forskoleklass- samt forskole- ovh fritidsverksamhet vid sameskolan ska bygga pa samiska

89 SamS Arsredovisning 1998, bilaga 1,43.

90 Sams$ Arsredovisningar 1993-1999; Allas Labba 14.11.2003.

91 SFS 1985:1100, Skollag 2 kap. 8§.

92 Sameskolstyrelsens Skolplan for forskolan och sameskolan med forskoleklass- och fritidsverksamhet samt i till-
lampliga delar for den integrerade samiska undervisningen, 19.-20.11.2002.

93 SamsS skolplan. Mal i Samiska.

94 Handlingsprogram for verksamheten, reviderad den 19-20 november 2002, 1.
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vdrderingar, traditioner, kultur, sprak ovh identitet” Som en vision har man nedtecknat
att samiskan inom fem ar (plan fran ar 2002) skall vara undervisningsspréket till och
med sjitte klass i alla sameskolor.

Speciellt for sameskolor har man satt som malsattning® att samisk undervisning
skall erbjudas alla samiska barn och att det ges undervisning bade pa nord-, lule- och
sydsamiska. SamS skall prioritera utvecklingsprojekt med samiska som undervisnings-
sprak.

Betriaffande den integrerade samiska undervisningen i kommunernas skolor®® har
man satt en vision om att undervisningen har helt integrerats inom fem ér och att sa-
miskan anvinds som undervisningssprak pa prov. Malséttningen ar att SamS kan er-
bjuda integrerad samisk undervisning pa arskurserna 7-9 pa sidana orter som har en
samisk skola, och pé &rskurserna 1-9 pa de orter dir de samiska fordldrarna vill det. I
planerna finns ocksa att inom fem ar utarbeta kursplaner och betygskriterier for olika
larodmnen i den integrerade undervisningen.

Sam$S’ utbildningspolitiska malséttningar har ocksa skrivits in i olika utldtanden
som begirts. I sitt uttalande om skollagkommitténs betédnkande fran ar 1999 kréaver
SamsS att fa som uppgift att anordna ocksa undervisningen i samiska som modersmal i
landet. Dartill foreslar S&mS en koordinerad lérarutbildning for hela det samiska om-
radet och fister uppmirksamhet vid lararbehovet inom den samiska undervisningen.
SamsS foreslar ocksa att man utarbetar en samnordisk samisk laroplan.

I svenska Sametingets politiska dokument finns inga omndmnanden om utbild-
ningspolitiska fragor. I sin verksamhetsplan for aren 2002-2005 definierar Sametinget
samepolitik och djurpolitik som sina verksamhetsomriaden®. I den del som behandlar
samiska spraket” konstateras det bl.a. att ” alla folk har rdtt till ett eget spradk. --- Det
samiska folket har rdtt till att etablera, forvalta och utveckla utbildningsinstitutioner
och utbildningsplaner i 6verensstdmmelse med den egna kulturen och de egna traditio-
nerna’”. Sametinget har inga tjanstemaén sarskilt for undervisningsfragor!®.

Finland

I Finland anstélldes pa 1970-talet de forsta tjanstemannen med uppgift att administre-
ra samisk undervisning pa bildningsavdelningen vid Lapplands ldansstyrelse, som hade
som uppgift att svara for planering och utarbetande av samisksprakigt laromedel som
paborjats under samma artionde. Ar 1986 grundades i inom lansstyrelsen Samiskt ut-
bildningsrad (Sdmiid skuvlendssiidrdddi), som var ett sakkunnig- och samarbetsorgan
for statens utbildningsforvaltning, kommuner och samer!®’. I och med grundandet av
Sametinget och den i grundlagen stadgade kulturautonomin 6verfordes de tjansteman

95 'Mal for sameskolans verksamhet”.

96 ‘Mal for integrerad samisk undervisning’.

97 SamsS Yttrande 2003-09-15. Dnr 163-2003 P100. Betdnkande av 1999 ars skollagskommitté SOU 2002:121, Skollag
for kvalitet och likvérdighet.

98 Sametinget. Styrelsens verksamhetsforklaring, mandatperioden 2002-2005. ‘Politikomrade Samepolitik” omfat-
tar malsattningarna betraffande samisk kultur, samiskt sprak, nordiskt och internationellt samarbete, information,
bibliotek, samiska néringar och samhallsplanering. Politikomradet ‘Djurpolitik” omfattar malsittningarna som géller
viltvard.

99 Detsamma, Verksamhetsgren Det samiska spraket, Var samepolitiska verksamhetsinriktning, 12.

100 <http://www.sametinget.se> 3.6.2004.

101 SSK 30.4.1986/321, &ndringar 617/87 ja 1294/91.
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(forutom en) som hade tagit hand om den samiska undervisningen samt ldromedelar-
betet och dess resurser fran lansstyrelsen till Sametinget ar 1996'. Inom lansstyrelsen
blev fortfarande inspektoren for bildningsvisendet inom samernas hembygdsomrade,
i vars uppgifter ingar ocksa 6vervakning av den samiska undervisningssituationen och
de samiska elevernas rattigheter'®.

Inom Sametinget hor beredningen av utbildningspolitiska och andra undervis-
ningsfragor och administrationen av lairomedelarbetet till utbildnings- och laromedel-
nidmndens uppgifter. Namnden som har fem medlemmar (fran och med 2006 sju med-
lemmar) fungerar som ett politiskt organ och den tillsétts for Sametingets valperiod
(fyra ér) at gangen. Namndens medlemmar representerar alla de tre samiska spraken
som talas i Finland. Namnden har sjdlvstandig beslutandemakt om liromedelbudgeten
i Sametingets forvaltning. I Sametingets sekretariat skots undervisningsfragorna av ut-
bildnings- och laromedelbyran. Dess roll kan definieras enligt f6ljande:

Den ér

Sametingets avdelning som bereder utbildningspolitiska och andra undervisningsd-

renden samt finansierar och producerar samiska ldromedel.

Uppgifterna for utbildnings- och liromedelndmnden och -byran ar'*:

- framjande av den samiska kulturautonomin inom undervisningssektorn'®,

- bearbetning av sametingets utbildningspolitiska malsédttningsdokument, forslag,
motioner, uttalanden och stéllningstaganden,

- framjande av de samiska elevernas rittigheter till undervisning i och péa det egna
spraket samt den samiska undervisningens stillning i Finlands utbildningssystem,

- samarbete och kontakt med samt politisk paverkan mot stat och kommuner,

- nordiskt och internationellt samarbete inom undervisning,

- ledning och planering av arbetet med samisksprakigt undervisningsmaterial, beslu-
tande om laromedelsanslagen i statsbudgeten och bestimmande om projektpriori-
tering,

- utarbetande av ldromedel for alla utbildningsnivaer, distribution, information och
marknadsforing och

- ansvaret for anordnande av det arliga Konstevenemanget for Samisk ungdom (Sd-
menuoraid ddiddaddhpdhus/ Saamelaisnuorten taidetapahtuma,).

Finska Sametingets beslutandemakt i undervisningsdrenden &r begrinsad till att om-
fatta beslutande anvéindningen av medel som anvisats till utarbetande av liromedel106.
I andra drenden och sammanhang avger Sametinget uttalanden, tar initiativ, radslar och
fungerar som sakkunnig pa begiran. Sametinget har inte anvisats sarskilda anslag till
utveckling av samisk undervisning eller utvecklingsprojekt. En levande kontakt med
samiska spraket och skolor med samisk undervisning hélls arligen genom ett kultureve-

102 Pro memorior av Undervisningsministeriets arbetsgrupper 1995:38, ‘Erdiden valtion saamelaiskouluhallintotehta-
vien siirtdiminen Saamelaiskérgjille .

103 <http://www.laaninhallitus.fi/lappi >3.6.2004

104 Saamelaiskérijien toimintaohjelma (Sametingets handlingsprogram) 2004-2007; Saamelaiskérédjien ty6jirjestys
(Sametingets arbetsplan) 1.3.1996, senast dndrad 28.2.2006.

105 SSK 1999/731, Suomen perustuslaki/ Finlands grundlag/ Suoma vuoddolahka, 121§.

106 Se senare i texten.

35

opetustaitioruotsiindd 35 @ 8.6.2006 11:35:38



1 TNEEE @ | I | [

2. DEN SAMISKA UNDERVISNINGSFORVALTNINGEN OCH DESS INFLYTANDE

nemang, Sdmenuoraid ddiddaddhpdhus, som Sametinget anordnar i samarbete med
kommuner, lokala skolor och samiska organisationer inom sameomradet.

Utbildnings- och ldaromedelbyran finns vid Sametingets sekretariat i Enare kyrk-
by (Andr/ Inari). Nar undervisningsdrendena placerades under Sametinget fanns det i
byran tre fasta tjanster och situationen &r oférandrad (2006). Utbildningssekreteraren
fungerar som chef for byran, de 6vriga fasta tjéansterna ar laromedelssekreterare och
kanslist. Sametinget har under de senaste aren anstillt ytterligare en liromedelsme-
darbetare med liromedelsanslag, och det finns planer pa att fa en fast anstalld. Arli-
gen anvisas i Sametingets allmdnna budget ett anslag till utgifterna fér nimndens mo-
ten, tjanstemdnnens loner och utgifter for kontoret. Forvaltningskostnaderna for Ut-
bildnings- och liromedelkontoret och -ndmnden var under éret 2003 sammanlagt ca
110.000 euro. Undervisningsministeriet anvisar arligen ett litet anslag till anordnande
av Sameungdomens konstevenemang (ar 2006 13.000 euro).

For att forbattra samernas paverkningsmojligheter och kontakter mellan samerna
och den nationella undervisningsforvaltningen har Sametinget uppréttat ett Samar-
betsorgan for samiska utbildningsdrenden (Sdmi skuvlendssiid oktasasbargoorgdna/
Saamelaisten koulutusasiain yhteistyoelin) och tillkallat som medlemmar representan-
ter for statens och sameomradets kommuner. De viktigaste dndringarna under de se-
naste tio aren som giller samisk undervisning har genomforts efter det att Sametinget
har borjat driva fram drendet tillsammans med det samiska hembygdsomradets kom-
muner med hjilp av ovanndmnda samarbetsorgan'®.

Sametingets utbildningspolitiska malséattningar och forslag till forbattrande av un-
dervisningssituationen har definierats i dokumentet “Saamelaisten kulttuuri-itsehallin-
to opetustoimessa. Saamelaiskérgjien perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevat koulu-
tuspoliittiset tavoitteet "'%®. I dokumentets malséttningar'® konstateras bl.a.: “Bade barn,
ungdomar och vuxen befolkning skall ha ordentliga mojligheter att utveckla sitt ur-
sprungliga modersmal och traditionella sprak till en hog niva. Till de bildningsmaéssiga
rattigheterna hor rétten att ldra sig sitt modersmal fullstandigt. Ocksa de som forlorat
sin slakts ursprungliga sprak och genomgatt sprakbyte har rétt att ldra sig sitt traditio-
nella sprak sa att spraket aterigen kan fungera som medel for vardaglig kommunikation
som forbindelselédnk till ssmer som bor inom andra omraden. Skolans uppgift skall ock-
sa tydligare dn forr vara att 6verfora samernas nationella kulturarv till nya generationer”
Sametinget kraver ocksa att den kulturautonomi som forldnats samerna skall definieras
mer omfattande dn for ndrvarande som en ratt att med utgangspunkt i den egna kultu-
ren definiera innehéllet, utvecklingen och finansieringen av den undervisning om ges
till samerna samt delta i beslutsfattandet som galler denna undervisning.

Som malsattningar betriaffande grundlaggande undervisning har Sametinget satt:

- att utvidga samisk undervisning (som modersmal och som frimmande sprak) till att
omfatta den samiska befolkningen i hela landet;

- att utvidga den samisksprakiga undervisningen sa att den técker alla grundskolans
larodamnen och alla arsklasser inom samernas hembygdsomrade;

107 Stadganden om bl. a. finansiering av undervisningen i och p& samiska: SSK 30.12.1998/1186 och VNp 11.12.2002.
108 Utgiven ocksé pd samiska under titeln “Sdmiid kulturiesradden oahpahusdoaimmas. Samedikki
vuoddooahpahussii ja logahatskuvlejupmadi guoski skuvlenpolitihkalas ulbmilat”. Godként vid Sametinget den
17.6.2003. <http://www.samediggi.fi>

109 Detsamma. 4. Malsdttningar och forslag,15.
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- utarbetandet av ett sédrskilt laroplansdokument f6r den samiska undervisningen, till
en borjan som lokal laroplan for samisksprakig undervisning och senare som ett
dokument som giller all samisk undervisning;

- att fa till stand ett nordiskt samarbete inom den samiska undervisningen och dess
befastande i staterna och inom den samiska undervisningsforvaltningen, den sa-
miska laromedeltillverkningen och den praktiska undervisningen;

- samordnande av lagstiftningen om den samiska undervisningen, ldroplanerna, for-
valtningen och resurspolitiken i Norden;

- ett okat samarbete och information med andra ursprungsfolk och deras utbild-
ningsforvaltning och skolor och

- utarbetande av sdédana nya verksamheter och metoder som mojliggor ett starkande
och utvidgande av den samisksprakiga undervisningen att gilla hela den samiska
befolkningen oberoende av boséttningsort och som mojliggor att undervisningen
har sin grund i det egna spréaket och den egna kulturen.

Till dokumentets centrala forslag hor utvidgandet av den samiska undervisningens sar-
finansiering till att gélla i hela landet, vilket skulle moéjliggora en utokning av undervis-
ningen i och pa samiska och dess genomforande pa ett fullvardigt sétt ocksa utanfor det
samiska hembygdsomradet'*’.

2.2. UNDERVISNINGENS FINANSIERINGSPRINCIPER

Norge

Den samiska undervisningen finansieras huvudsakligen av den norska staten. Kom-
mune- og distriktdepartementet ger arligen ut ett sarskilt informationsblad dar man har
samlat de budgetanslag som de olika departementen inom sina forvaltningsomraden
har anvisat till samiska dndamal''. De budgetmedel som Undervisnings- och forsk-
ningsdepartementet har anvisat till samiska éndamal har under de senaste aren varit ca
180 milj. NOK. I den summan finns med utgifterna fér bade verksamheten vid Sam-
etingets undervisningsavdelning, den samiska laromedelproduktionen och de statsstyr-
da samiska skolorna, stodet till kommuner som ger samisk undervisning, utgifter i sam-
band med ldrarnas kompetensuppbyggnad, kostnader for utvecklande av kvalitet for
den grundldggande undervisningen, utgifterna for de samiska (“sdmi oahpponeahtta”)
och kostnaderna for digitalt liromedel, kostnaderna for distansundervisning (virtual-)
kostnaderna for pedagogiska utvecklingsprojekt, statsbidragen till samiska gymnasie-
skolor och statsbidrag till hogskolor (en del av kostnaderna for samisk undervisning och
forskning pa hogre niva).

Kommuner som ger undervisning i och pa samiska soker arligen fran fylkesadminis-
trationens undervisningsavdelning undervisningstimmar (= finansiering for kommande
ars samiska undervisning). Undervisningsavdelningen i Finnmarks fylke delar ut under-
visningstimmar forutom till det egna lédnet ocksa till kommuner utanfér Finnmark och

110 Detsamma. Dokumentet stiller olika slags forslag till lagstiftning, finansieringssystem, ldroplan, liromedelarbete,
den samiska undervisningens forvaltningsresurser och utflytande samt lirarutbildning, 16-22.

111 <http://www.odin.dep.no/krd> , Kommunal- og regionaldepartementet (KRD)/ Gielda- ja guovludepartemeanta.
Juolludeamit sémi ulbmiliidda 2004, Johtocallagat H-22/03 och Juolludeamit sémi ulbmiliidda 2005, Johtocallagat H-
22/04.

37

opetustaitioruotsiindd 37 @ 8.6.2006 11:35:38



1 NEEE @ | I | [

2. DEN SAMISKA UNDERVISNINGSFORVALTNINGEN OCH DESS INFLYTANDE

Nord-Norge. Undervisningsavdelningen i Troms fylke delar ut undervisningstimmar
forutom till det egna ldnet ocksa kommunerna i Nordland fylke'*?. Undervisningstim-
marna fordelas enligt vad som definierats om undervisningstimmars antal i det samiska
utbildningsplan-dokumentet (097S). Ar 2004 betalades 265 kronor for en undervis-
ningstimme, med vilken summa kommunen skulle ticka kostnaderna for lararens lon.
Kommunerna betalar sjdlva de 6vriga kostnaderna for undervisningen, bl.a. liromed-
len.

Fylkens undervisningsavdelningar foljer upp hur medlen anvinds genom att gora
arliga stickprov betrdffande deras anviandning. Fylken beslutar forutom om undervis-
ningstimmar ocksa om tilldelning av medel till larare som vill studera samiska med bi-
behallen 16n. Larare som har fast tjanst har mojlighet att soka tjanstledighet for ett halvt
ar eller ett helt ar och anvénda sin arbetstid till att avlagga grund- eller fordjupnings-
studier i samiska (vuoddo- dahje gaskafdiga). Efter tjianstledigheten &r lararen skyldig att
skota en larartjanst inom det samiska forvaltningsomradet under ett till tva ar. Tiden
som ldraren dr bunden till ar beroende av lingden pé den tjanstledighet som léraren fatt
for studier.'

Sverige

Svenska staten finansierar samisk undervisning pa tva sitt. SdmS$ anvisas genom stats-
budgeten finansiering till sin egen verksamhet och kommuner som undervisning i sa-
miska som modersmal far statsbidrag for denna undervisning. SdmS bereder sitt bud-
getunderlag till Undervisningsministeriet i slutet av aret i samband med sin arsredo-
visning. Enligt SamS arsredovisningar har dess medel till grundlaggande undervisning
under de senaste aren varit som anges i det f6ljande (bild 4)''*:

Bild 4. Anslagen som av Sameskolstyrelsen anvisats till grundskoleundervisning 1997-2003 (sum-
morna avser utgifterna for undervisning, boende och information och ér i bilden = 1000 kronor)
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112 Undervisningsavdelningen i Finnmark fylke/ Boine 17.8.2004; "Timer till oppleering i samisk skoledret 2004/05
utenom Nord-Norge’, Undervisningsavdelningen i Finnmark fylke/ 21.01.2004, Sak 2004/374.

113 Boine, ibid.

114 Sameskolstyrelsens Arsredovisningar 1999-2003. P4 grund av éndringar i SamS$ rikenskapsforing finns uppgifter
om finansieringen av sameskolorna ar 2001 inte med i drsredovisningen.
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Behov avatt anordna integrerad samisk undervisning har okat efter det att lagen om
anvéndning av samiskt sprak godtogs av riksdagen'!>. SamS har inte lyckats att inom
sina budgetramar anordna undervisning i alla skolor dér man hade behov for den och
som har begart undervisning. SamS har fr.o.m ar 2000 foreslagit en 6kning pa 250.000
kronor till anslagen for den integrerade samiska undervisningen'*®.

Forskoleklasserna for sexaringar (ovdaskuvialuohkkd) startades i sameskolorna ar
1998, varefter kommunerna har betalat en del av kostnaderna for denna undervisning
till SamS. En del av forskoleundervisningens finansiering har kommit frén staten via
SamS budget. I SamS arsbudget anvisas det medel ocksa till fritidshem (astodiggeruok-
tu) och till samiska daghem (mdndidgdrdi). 1 bild 5 finns det uppgifter om kostnaderna
for hela SamS verksamhet ar 2003.

Bild 5. Sameskolstyrelsens driftskostnader (netto) aren 2002-2003 (enligt arsredovisningen 2003)
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Finland
Finansieringen av den samiska undervisningen var i Finland pa oséker grund fran och
med det att den samiska undervisningen startades i borjan av grundskolans tid. Situa-
tionen dndrades for kommunerna i samernas hembygdsomrade i och med den senaste
skollagstiftningsreformen fran och med ar 1999. Utanfor samernas hembygdsomrade ar
situationen fortfarande svag. Undervisningens finansiering grundar sig pa sinsemellan
olika stadgar innanfor det samiska omrédet och utanfor det. Kommunerna inom det
samiska hembygdsomradet far statsbidrag med stod av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet'’’, andra kommuner aterigen med stod av en sérskild
bestammelse som angivits av undervisningsministeriet'.

For de samiska elevernas réttigheter och studiemojligheter har stadgarna om fi-
nansieringen storre betydelse én stadgarna i lagen om grundldggande utbildning. Stad-
garna om finansieringen utmanar kommunerna inom samernas hembygdsomréde till

115 Lag (1999:1175) om rétt att anvéinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.

116 Bla. Sameskolstyrelsens Arsredovisning 1999/ Budgetunderlag 2001-2003.

117 SSK 21.8.1998/635, andring 30.12.1998/1186. Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

118 OM 3.6.2004, 132/428/2004. Grunderna for statsbidrag som beviljas till kompletterande undervisning av invand-
rarelever samt samisk- och romanisprakiga och elever som talar ett frimmande sprak i den grundliaggande utbildning-
en samt i gymnasieutbildningen. (Overs. av finsk text).
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att anordna och till och med utvidga den samiska undervisningen. Pa annat hall &r fi-
nansieringsbestimmelsen strang och begransar undervisningen till tva timmar sprak-
undervisning (dmnesundervisning). Ett betydande drag ar att undervisningen som ges
i samiska utanfor samernas hembygdsomrade grundar sig pa samma bestimmelse som
utgor grunden for den undervisning som ges till invandrarbarnen i deras egna sprak.
Begrinsandet av undervisningstimmarna medfor ocksa att det i denna undervisning
inte ar mojligt att folja samma laroplaner som inom samernas hembygdsomrade. Enligt
undervisningsministeriets bestimmelse ar forutséttningen for finansieringen av denna
undervisning att undervisningsgruppen har minst fyra (4) elever och att undervisning-
en anordnas pé ett ekonomiskt sitt.

Kommunerna inom samernas hembygdsomrade far nu finansiering enligt samma
stadgande for undervisning i och pa samiska som ges i grundskolan, i gymnasiet och
inom yrkesutbildning. Detta innebdr bl.a. att kommunerna kan inrdtta gemensamma
larartjénster i samiska for olika skolor. Stadgandet i Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (43§ 2mom) lyder enligt f6ljande:

” Kommunerna pd samernas hembygdsomrade samt andra utbildningsanordnare

som dr verksamma pd ndmnda omrdde beviljas drligen statsunderstod enligt av

statsrddet faststdllda grunder for de kostnader som foranleds av undervisning pa
samiska och i samiska i den grundliggande utbildningen, gymnasierna och yr-
kesutbildningen. Statsunderstoden skall sammanlagt motsvara de genomsnittliga
kostnaderna for avionandet av den undervisningspersonal som behovs i ndmnda
undervisning”

Statsbidraget som kommunerna inom det samiska hembygdsomradet har fatt arligen
for detta &ndamal har varit sammanlagt ca 1 miljon euro. Finansieringen tacker unge-
fiar 100% av kostnaderna for lidrarloner. Kommunerna svarar for andra kostnader. En-
ligt Statsrddets beslut''® var forutsattningen for erhallande av bidraget tom slutet av ar
2002 att genomsnittsstorleken av elevgruppen per kommun var minst fem (5) elever.
Statsradet satte ner kravet pa elevgruppens genomsnittliga storlek per kommun som
forutsittning for finansieringen till tre (3) fran borjan av ar 2003'%.

2.3. NORDISK JAMFORELSE

I en nordisk jamforelse kommer det fram bade olikheter och likheter mellan ldnderna.
Sett utifrdn resurser, politisk och pedagogisk inflytande &r situationen klart bast i Norge,
dér Sametingets undervisningsavdelning har fatt en relativt jamlik diskussionskontakt
med landets undervisningsforvaltning och regering. Den har anvisats mer resurser for
olika projekt med undervisningsutveckling och for pedagogiskt och politiskt inflytande
an motsvarande organ i grannldnderna har fatt. Den har dock inte direkt inflytande gen-
temot skolorna och deras undervisning sasom Sameskolstyrelsen i Sverige har i fraga
om sameskolor och integrerad samisk undervisning.

Sameskolstyrelsens siardrag &r att den har kunnat utveckla och utvidga de samiska
skolornas verksamhet s att de haller pa att vdxa till starka miljoer fér samisk uppfost-

119 VNp 11.2.1999/191.
120 VNp 11.12.2002.
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ran, dér de samiska barnen kan bade vara pa daghem, ga i férskolan och i grundskolan
och vistas pé sin fritid. SdmS verkar dnda sakna verkliga paverkningsmojligheter betraf-
fande utbildningspolitiken som géller de svenska samerna dverlag. Detta dr en f6ljd av
att SamS sjélv ar ett organ i statsférvaltningen och den skall forvalta och utveckla de
sarskilda uppdrag som den har tilldelats. Svenska Sametingets verksamhet verkar ocksa
helt sakna utbildningspolitiskt inflytande.

Finska Sametingets utbildnings- och laromedelndmnden och motsvarande byra har
som sina centrala uppgifter politisk paverkan och fraimjande av samarbete och infor-
mation tillsammans med kommuner och statens undervisningsforvaltning. Det har be-
slutandemakt endast nir det géller anvandningen av medel till liromedel. I 6vrigt sak-
nar det resurser som skulle gora det mojligt att utveckla den samiska undervisningens
stillning i landet. Det har i6gonenfallande lite bade person- och ekonomiska resurser
och situationen har forblivit pa samma niva i ca 15 ar. Riksdagen har en skyldighet att
hora den samiska befolkningen da den bereder drenden som speciellt géller samer'?'.
Pa grund av detta kallas Sametingets representanter ett par ganger arligen for att horas
bl.a. i samband med arliga budgetlagforslagsbehandlingar.

Den samiska undervisningsforvaltningen har inte beslutanderitt i érenden som gal-
ler undervisningens finansiering. Norska Sametinget och SdmS kan dock anvinda sig
av en beslutanderitt som begréinsas av de egna budgeterna. I Finland saknas medlen
for undervisningsutveckling helt. Loneutgifterna for utbildnings- och lairomedelbyran
och ndmndens moteskostnader betalas i sin helhet fran Sametingets allmédnna budget
och deras storlek &r starkt begransad. Utbildnings- och liromedelndmnden har beslu-
tandemakt over liromedelbudgeten for den del som blir Gver efter att fastighets- och
kontorsomkostnaderna i samband med ldaromedelarbetet ha betalats.

Ett for de tre nordiska landerna gemensamt drag kan anses vara att staterna fran och
med 1970-talet har flyttat 6ver delar av forvaltnings- och utbildningspolitiska uppgifter
som giller den samiska undervisningen till samernas egna forvaltnings- och politiska
organ. Hittills har man dock inte ndimnvért stott deras nordiska samarbetsmojlighe-
ter. Inget av de lander som hér har behandlats har nagon sarskild budget for nordiskt
samarbete, och man har inte uppréttat nagot bestaende system eller regelbundna verk-
samhetsformer for detta arbete. Det nordiska samarbetet saknar ocksd malsattningar.
Tjansteménnen inom den samiska utbildningsfoérvaltningen har d4nda arligen ordnat
gemensamma forhandlingar och under vissa ar genomfort gemensamma projekt.

Ett annat gemensamt drag mellan ldnderna dr att de alla har finansieringssvarigheter
eller resursbrister nir det géller att anordna samisk undervisning utanfor de egentliga sa-
miska omradena. Norska Sametingen kartlade ar 2001 svérigheter som forhindrar elever
som bor utanfor det samiska forvaltningsomradet att fa den undervisning som enligt under-
visningslagen tillkommer dem. Kommunerna konstaterade att de saknar ldrare, det fanns
svarigheter i genomforandet av alternativa undervisningsmetoder och det hade inte an-
visats tillrackligt mycket medel for att anordna undervisning. Enligt kommunerna tickte
finansieringen av den samiska undervisningen inte de verkliga kostnaderna och kommu-
nerna fick inte tillrackligt mycket timmar jaimfort med undervisningsbehovet och elevernas
antal. Efter utredningen ar 2001 har situationen forbattrats nagot tack var den pabdrjade

121 SSK 17.12.1999/40. Riksdagens arbetsordning, 37§.
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virtualundervisningen, men under liasaret 2003-2004 omfattades enda 153 grundskoleelev
av denna undervisning. I Sverige har man pa grund av finansieringssvarigheter inte kunnat
anordna integrerad samisk undervisning i alla kommuner dar man ville ha eller hade behov
for den. I Finland géller sarskild finansieringen av den samiska undervisningen endast den
undervisning som ges i kommunerna inom samernas hembygdsomrade.!'?

122 Sdmediggi/ Sametinget (N), Cielggadeapmi - Sémi oahpahus olggobealde samegiela halddaganguovllu/ Utred-
ning om samisk oppleering utenfor forvaltningsomrédet for samisk sprak, juovlamannu/ desember 2001; Sdmedikki
jahkediedahus/ Arsmelding 2001 (N), mearriduvvon/ vedtatt 30.5.2002,32; Sameskolstyrelsens Arsredovisning 1999/
Budgetunderlag 2001-2003; Samediggi/ Saamelaiskardjat (S), Sdmiid kulturiesrddden oahpahusdoaimmas/ Saamelais-
ten kulttuuri-itsehallinto opetustoimessa 17.6.2003,8.
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3. SITUATIONEN FOR UNDERVISNINGEN
I OCH PA SAMISKA

I de nordiska grundskolorna ges undervisning pa och i fem olika samiska sprak. Spraken
ar nord-, lule-, enare- och skoltsamiska. Ungefir 90% av all samisk undervisning ges i
eller pa det nordsamiska spraket. De 6vriga samiska sprakens stéllning i undervisningen
ar svagare och undervisningen som géller dem har man strévat efter att stodja speciellt
under de senaste aren i alla de tre landerna.

I Norge ges huvuddelen av undervisningen i och pa samiska i kommunernas vanliga
grundskolor. Dessutom finns det i landet tva statsigda sérskilda samiska skolor inom
det sydsamiska omradet (Sndsa och Arborde') och en kommunalt dgd samisk skola
inom det nordsamiska omradet (Romssa Mdlatvuopmi'?*), vars verksamhetsutgifter
staten svarar for.

I norra Sverige finns det sex (6) sarskilda statsfinansierade sameskolor (Gdrasavvon,
Giron, Ldttevdrri, Johkamohkki, Vihcir ja Deardnd'®), vilkas undervisning motsvarar
undervisningen som ges i arskurser 1-6 i de allmdnna grundskolorna. Integrerad samisk
undervisning och undervisning i samiska som modersmal ges i vanliga kommunala
grundskolor.

I Finland ges undervisning i och pa samiska i vanliga grundskolor. I skolor som ger
undervisning pa samiska, fungerar de samisk- och finsksprakiga undervisningsgrup-
perna parallelt. Enare'” &r den enda kommunen i hela landet inom vilken det ges un-
dervisning forutom pa nordsamiska ocksé pa de enare- och skoltsamiska spraken.

I de foljande kapitlen (3.1.-3.3.) behandlas den samiska undervisningen pa en allman
niva for att svara pa fragan “vilken undervisningssituation uppstar det som en foljd av
tidigare presenterad lagstiftning, undervisningsplansregler och undervisningsfinansie-
ring?.

3.1. UNDERVISNINGSSITUATIONEN I NORGE

Det samiska sprakets stillning forbattrades pa manga sétt under 1990-talet'”. Antalet
skolor som ger undervisning i och pa samiska har vuxit kiannbart, speciellt efter laro-
plansreformen (Reform 97) ar 1997. Fran borjan av 1980-talet till 2000-talet har skolor-
nas antal mer @n fyrdubblats (bild 6) och elevantalet har fran borjan av 1990-talet blivit

123 Hattfjelldal.

124 Malselv; Sameskolen i Troms.

125 Karesuando/Kaaresuvanto, Kiruna/Kiiruna, Lannavaara, Jokkmokk, Gallivare/Jellivaara och Tarnaby.

126 Anar/Inari.

127 Statistiska uppgifter till bilderna 6-15 baserar sig pa drsberittelser fran Samiskt utbildningsrad, p& uppgifter fran
utbildningsavdelningen vid Sametinget och pa undervisningsstatistik utgivna av utbildningsbyréan i Finnmark Fylke
(<http://www.fylkesmannen.no/finnmark>). De senaste uppgifterna ar fran ar skolaret 2003-2004. Siffrorna som har
getts ut i bilderna 7-9 och som bestar av officielll statistik fran lasaren 1991-92 och 1999-2000 har korrigerats enligt
granskade uppgifter i Todals undersokningar (2002,89-100). Siffrorna som specifierats enligt sprak i bilderna 10-12
baserar sig pa officiell statistik och de har inte korrigerats pa ovan naimnda sitt, varfor det kan finnas smérre fel i dem.
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ungefiar dubbelt sa stort fram till 2003 (bild 7). Antalet elever som far samisksprakig
undervisning har hallit sig ganska konstant under de senaste aren (bild 8). Statistiken
berittar dnda inte hur stor del av varje elevs undervisning som har getts pa samiska
spraket. I arskurserna 8-10 (nuoraidskuvla-ungdomstrinnet) minskar den samiskspra-
kiga delen av elevens sammanlagda undervisning, och inte heller pa de tidigare arskur-
serna tacker den alla &mnen.

I ‘Samiska som andra sprak” har elevernas antal hallit sig pd ungefiar samma niva
under tio ar (bild 9), men jamfort med 1980-talets borjan ar 6kningen betydande. Da var
det ungefar 300 elever som fick undervisning i “samiska som andra sprak’. Det samiska
undervisningsplansdokumentet for med sig ett nytt sprakalternativ “samisk sprdk och
kultur’, vilket ur inldrningssynpunkt betraffande samiskan betyder lagsta malsattnings-
nivd, har under lasaret 2003-2004 passerat elevantalet for undervisningen i "samiska
som andra sprak’

Bild 6. Grundskolor som gav undervisning i och/eller pa samiska 1980/81-1990/91 och 1999/00
och 2003/04
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Bild 7. Elever som i grundskolan fatt undervisning i och pa samiska pa 1990-talet och 2003-04
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Bild 8. Elever som fatt undervisning pa samiska i grundskolan pa 1990-talet och 2003-04
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Bild 9. Elever som fatt undervisning i samiska som andra sprak i grundskolan pa 1990-talet och
2003
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Bild 10. Undervisningen i nordsamiska i grundskolan 1991/92 - 2003/04
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Forvaltningsomradet for det samiska spraket'?® dr nordsamiskans och ocksa dess un-
dervisnings starkaste omrade (bild 10). Inom detta omrade ges inte alls undervisning
i lule- eller sydsamiska. Av eleverna i “Samiska som forsta sprak’-undervisningen var
det sammanlagt 885 som under lasaret 2003-2004 fick sin undervisning i férvaltnings-
omradets grundskolor. Det finns dock stora skillnader mellan de fem kommunerna pa
omradet. Det samiska sprakets stéllning ar starkast i Inre Finnmarks kommuner, dir
den samiska befolkningen ar i majoritet, och svagast pa kust- och fjordomradena i Finn-
marks och Troms fylken. I tre kommuner (Kautokeino, Karasjok och Nesseby) har man
undervisat i samiska fran aren i borjan av 1990-talet som ett gemensamt dmne for alla
elever i grundskolealdern.

Kommunerna Kautokeino (Guovdageaidnu) och Karasjok (Kdrdsjohka) utgor den
nordsamiska undervisningens starkaste centra. Sammanlagt 736 av hela forvaltnings-
omradets 885 “samiska som forsta sprak’-elever var i dessa kommuner. Ett specialdrag i
Kautokeino kommun dr att i en av dess skolor (Mdze) undervisades det endast i samiska
som forsta sprak. I skolorna i Karasjok gavs i sin tur inte nagon undervisng i ‘samisk
sprak och kultur’

I Tana kommun (Deatnu) var elevgruppen som lérde sig samiska som forsta sprak
storre dn de ovriga sprakalternativen (2003-2004 sammanlagt 85). I skolorna i Pors-
anger kommun (Porsdygu) fick en klar majoritet av eleverna i samiska undervisning i
amnet ‘samisk sprak och kultur, sammanlagt 138. Undervisning i samiska som forsta
sprak gavs till 27 elever. I grundskolorna i Nesseby (Unjdrga)undervisades det enligt alla
de tre sprakalternativen. Mest elever fanns i ‘samiska som andra sprak’-undervisningen.
I Kafjord kommun i Troms fylke (Gdivuotna) fick sex elever undervisning i samiska som
forsta sprak. Det sammanlagda elevantalet for andra sprakalternativ var ca ett hundra.

I manga av kommunerna i Finnmark ges inte alls ndgon undervisning i samiska som
forsta sprak (bl.a. i skolorna i Alta). Enligt statistiken ligger tyngdpunkten desto mer pa
undervisningen i ‘samiska som andra sprak’ och ‘samisk sprak och kultur’ ju lingre man
kommer frdn kommunerna Kautokeino och Karasjok. Oar av samiskundervisning i an-
dra kommuner &dr sameskolan i Malselv i Troms fylke, de samiska klasserna i samband
med centralskolan i Levangen (Loabat; som kallas sameskolan i Levangen) och Oslo
stads Kampen-skola. I sameskolan i Tromso6 undervisas alla elever i samiska som forsta
sprak.

128 Se Fotnot 31. Uppgifterna som presenteras hér baserar sig pa Forvaltningsomradet for samisk sprak som gillde
fram till slutet av ar 2005. Centret for lulesamiskan Tysfjord/Divttasvuotna fogades till forvaltningsomradet i bérjan av
ar 2006.
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Bild 11. Undervisning av lulesamiska i grundskolan 1991/92-2003/04
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Lulesamiska sprdket (bild 11) har sitt huvudsakliga omrade pa norska sidan i Tysfjords
(Divttasvuotna) kommun i Nordland fylke. Det samiska sprakets stéllning har linge
varit svag i omradet. Situationen har dock utvecklats till det béttre sedan borjan av
1990-talet, dd man borjade med revitaliseringsatgarder for spraket, bl a ett samiskspra-
kigt daghem, och startade med Arran'?, ett centrum for samiskan i kommunen. Un-
dervisningen i samiska har borjat 6ka, och undervisningen i samiska som forsta sprak
har man ocksa startat med. Undervisningen i luleasamiska har framjats mest av ihardiga
foraldrar. I centret Arran utfér man manga olika samiska kulturella, administrativa och
undervisningsatgarder. Till centrets uppgifter hor bl a att ge distansundervisning (vir-
tualundervisning) i lulesamiska till andra skolor i omradet'*.

Det fanns under ldsaret 2003-2004 undervisning i lulesamiska i sammanlagt 11 sko-
lor, av vilka fem fanns i Nordland fylke, tre i Nord-Trondelag, en i Sor-Trondelag, en i
Hordaland fylke och en i Oslo. Undervisningen i lulesamiska som forsta sprak haller pa
att 6ka, och ges nu till néstan lika méanga elever som andraspriaksundervisning.

Det sydsamiska sprdkets (bild 12) traditionella omrade finns inom fyra fylken, i
Nordland, i Nord- och Sor-Trondelag och i Hedmark. Den sydsamiska befolkningen
ar inte i majoritet i ndgon kommun, och de bor inom ett mycket stort omrade. Cent-
ra fér den sydsamiska undervisningen ir samesksolorna i Hattfjelldal (Arborde’) och
Snasa’®?, vilkas verksamhet vidmakthalls och finansieras av staten. Det gavs under lés-
aret 2003-2004 undervisning i sydsamiska i ssmmanlagt 35 skoslor, av vilka elva fanns
i Nordland fylke, tolv i Nord-Trondelag, fem i Sor-Trondelag, tva i Buskerud, en i Opp-
land, tva i Hedmark fylke och tva i Oslo-omradet. Detta innebér att man vanligtvis ger
undervisningtill en eller ett par elever per skola. Sameskolan i Hattfjelldal har samarbete
med sameskolan i Tarnaby i Sverige.

129 <http://www.arran.no > ; Todal 2001,32.

130 Infobladet “Oppleering i samisk i grunnskolen utenom forvaltningsomradet for samisk sprék’, 2002.
131 Sameskolen for Midt-Norge.

132 Aarjel saemiej skuvle.
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miskt sprak och kultur’

Storsta delen av undervisningen i sydsamiska ges som andraspraksundervisning.
Vid millennieskiftet gavs det ingen undervisning i sydsamiska som forsta sprak, men
undervisningen har startats igen. Den storsta 6kningen har skett i larodmnet sydsa-

Bild 12. Undervisningen av sydsamiska i grundskolan 1991/92-2003/04
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I de norska grundskolorna fanns det under lasaret 2003-2004 sammanlagt 2834 elever
som fick undervisning i samiska i enlighet med nagot av de sprakalternativ som i det
samiska undervisningsplansdokumentet. Samiskan var undervisningsspraket for sam-
manlagt 963 elever, och i tilldgg tilldetta undervisades 30 elever i samiska som forsta
sprak. Av hela elevantalet fick sammanlagt 65 % @mnesundervisning i samiska och 35
% av eleverna omfattades av den samiska undervisningen (bild 13). Betréffande alla de
tre samiska spraken var antalet elever som fick @mnesundervisning i samiska storre én

antalet elever som undervisades pa samiska.

Bild 13. Elever som omfattades av den samiska undervisningen i Norges grundskolor specifierade
enligt spraken ldsaret 2003 - 2004. Andelen undervisning pa samiska var 35 %.
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Elevernas antal utanfor forvaltningssomradet for samiska spraket har 6kat och var re-
dan néstan lika stor som elevantalet innanfor forvaltningsomradet (bild 14), men det
finns stora skillnader innanfor talen. Den samisksprakiga undervisningen har koncen-
trerat sig starkt pa forvaltningsomradet for samiska spraket (bild 15). Individuell ratt till
sprakundervisning har dock pa manga orter garanterat att amnesundervisning organi-
serats, vilket framgar av bilderna.

Bild 14. Den samiska undervisningen i Norge: inom forvaltningsomradet for samiska spraket och i
andra delar av landet ldsaret 2003-2004
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Bild 15. Undervisninngen pa samiska: inom forvaltningsomradet for samiska spraket och i andra
delar av landet under ldsaret 2003-2004
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3.2. UNDERVISNINGSSITUATIONEN I SVERIGE'

I den samiska undervisningen i det svenska grundskolesystemet har det inte skett stora
fordndringar efter det att man borjade med hemspraksundervisng i landet ar 1976 och
Sameskolstyrelsen tillsattes ar 1980. Till de storsta forandringarna som galler undervis-
ningssituationen har hort att den integrerade sameundervisningen gjordes permanent
ar 1987, den samiska undervisningen fick starkare stillning i sameskolorna fran och
med 1990-talet och det grundades en ny sameskola i Kiruna ar 1986'**. Sameskolorna
héller pa att utvecklas till starka samiska pedagiska centra som numera omfattar forut-
om grundskoleundervisning ocksa daghemsverksamhet, forberedande undervisnings-
verksamhet och elevernas fritidsverksamhet. Vid den samiska undervisningen utanfor
sameskolorna har man knappt fast nagon uppmérksamhet.

Av sameskolorna ligger skolorna i Karesuando (Gdrasavvon), Lannavaara (Ldtte-
vdrri) Kiruna (Giron) innanfor traditionellt nordsamiska omraden, skolan i Jokkmokk
(Johkamohkki) innanfor det lulesamiska och skolan i Tarnaby (Deardnd) innanfor det
sydsamsika omradet och skolan i Géllivare (Vidhcir) pa gransen mellan de traditionella
omradena for lule- och nordsamiskan. Sameskolornas elever ar ofta tvasprakiga, men
det finns stora skillnader i deras sprakliga bakgrund betraffande anvandning av samiska
och kunskaper i spraket. Enligt undersokningar som gjordes i mitten av 1990-talet hade
eleverna i sameskolorna i Karesuando och Kiruna de bésta sprikkunskaperna och sa-
miskan var elevernas forsta sprak oftare dn i de andra sameskolorna. Av barnen i Kare-
suando anvdnde 94% nordsamiska som sitt huvdsakliga talsprak. Eleverna i skolan i Téar-
naby hade huvudsakligen svenska som tal- och hemsprak. I de andra skolorna minskade
anvindningen av samiska som hemsprak desto mer ju lingre soderut man kom.'*

Under lasaret 2003-2004 gavs det i skolorna i Karesuando, Lannavara och Kiruna
undervisning i nordsamiska, i Géllivare och Jokkmokk gav man undervisning i nord-
och lulesamiska. Skolan i Térnaby var den enda som gav undervisning i sydsamiska,
men spraket anvdndes inte som undervisningssprak i andra @mnen. Utom i sydsamiska
undervisade man i skolan i Térnaby ocksa nagra elever i lule- och nordsamiska.'*

Samisksprakig undervisning har getts langst i sameskolan i Karesuando, dér nordsa-
miska har anvénts som undervisningssprak sedan borjan av 1970-talet. Undervisnings-
spraket i de dvriga sameskolorna var svenska dnda till 1990-talet. Situationen foériand-
rades efter det att man genomforde undersokningsprojekt i sameskolorna om den sa-
miska sprakundervisningens resultat och undervisningens relevans.'* SamsS fattade ar
1994 ett beslut om ett nytt sprakprogram for sameskolorna, enligt vilket det framledes i
varje arskurs skulle ges minst fem veckotimmar samisksprakig undervisning. Dessutom
foljer skolorna i Karesuando, Kiruna och Gallivare ett tvasprakighetsprogram enligt vil-
ket man fran forsta klass ger undervisning bade pa samiska och pé svenska. Den samisk-
sprakiga undervisningens andel d&r minst 50% av undervisningen for varje arskurs.'*

133 Hir presenterade statistiska uppgifter grundar sig pa Sameskolstyrelsens arsredovisningar och pa Statistiska Cen-
tralbyréns statistik som giller uppgifter om modersmalsundervisning, <http://www.scb.se> (25.03.2004).

134 Sameskolan i Kiruna startade sin verksamhet &r 1986 och verksamheten blev permanent efter tio ar.

135 Nilsson 1995; Svonni 1998a, 33-35.

136 SamS/ Péave 1.4.2004.

137 Hyltenstam & Svonni 1990; Svonni 2000,41; Svonni 1996,183; Svonni 1997,142-150 och Nilsson 1994 och 1995.
138 Sameskolstyrelsens beslut 1994-03 - 2002-03; Sameskolstyrelsens arsredovisning 1993/94,7.
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Elevantalet i sameskolornas 1-6 klasser har fran mitten av 1990-talet varit ganska
konstant mellan 140-150 elever. Forskoleundervisningen (ovdaskuvialuohkkd) som
startades ar 1998 har 6kat skolornas elevantal med ca 20-30 elever (bild 16).

Bild 16. Sameskolornas elever 1992/93-2003/04
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Den samiska kulturens integrering i kommunernas grundskoleundervisning paborjades
som en foljd av att verksamheten vid nagra sameskolor lades ner i mitten av 1970-ta-
let'®. Att starta med en integrerad undervisning betydde pa sin tid att undervisningen
av den samiska kulturen blev en bestaende del av undervisningen ocksa i andra skolor
forutom sameskolorna. Elevernas antal i den integrerade undervisningen har borjat 6ka
under de forsta dren pa 2000-talet (bild 17), och SamS har inte haft tillrackligt mycket
resurser att erbjuda undervisning i alla skolor dér det hade funnits behov for den. Under
lasaret 2002-2003 gav man undervisning i fyra ldn, i Norrbotten (5 skolor), i Visterbot-
ten (5 skolor), i Jamtland (4 skolor) och i Dalarna (1 skola).

Bild 17. Elever i integrerad sameundervisning 1992/93-2003/04

193 193

M Elever sammanlagt

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2003

139 Sameskolan i Arjeplog (Arjjatluovvi) lades ner ar 1975, det samiska hogstadiet i Gallivare (Vahéir) ar 1983 och
sameskolan i Ange ar 1988.
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Bild 18. Samiskt sprak och kultur: elever i de svenska grundskolorna ar 2002-2003, sammanlagt
476:

24 %

M Elever i sameskolorna
167

W Elever i integrerad
sameundervisning 193

O Elever i modersmals-
undervisning 116

Det ar svart att skapa sig en helt palitlig och enhetlig uppfattning om den samiska un-
dervisningen som ges i de svenska grundskolorna eftersom elever i de tre olika under-
visningsalternativen som presenteras i Bild 18 inte har samlats i en riksomfattande sta-
tistik, man har inte definierat dem pa ett palitligt satt med hénsyn till det samiska spra-
ket eller med tanke pa om man har gett undervisning i det samiska spréket i fraga som
ett &mne eller om man ocksa har gett undervisning pa samiska. Tolkningen av SamS’
statistik forsvaras ocksé av att man i dess arsberittelser pa grund av budgettuppfoljning
presenterar tal som avviker fran varandra (genomsnittliga elevantal for lasaret) och att
talen inte har definierats med hénsyn till det samiska spraket eller med hénsyn till hur
manga elever som har fatt undervisning i samiska som forsta eller andra sprak. Siffrorna
i bild 18 har man kommit fram till genom att jamféra mot varandra och uppskatta tal
som getts fran SamS och Statistiska Centralbyran (SCB) och genom att fran dessa tal
avlagsna elever som ser ut att ha inforts in dubbelt i statistiken. Uppgifterna i bild 19
har samlats direkt fran sameskolorna hosten 2003.

Bild 19. Elever i de svenska sameskolorna specifierade enligt sprak under lisaret 2003-2004, sam-
manlagt 175. Andelen elever som fick samisksprakig undervisning var 75%.

B NS-@mnesundervisning 28
0%
B NS-sprakig undervisning 104

16 %
O LS-dgmnesundervisning 1

O LS-sprakig undervisning 28

B SS-dgmnesundervisning 14

W SS-sprakig undervisning 0
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Bilderna 20-21 presenterar jaimforelser mellan forvaltningsomradet for det samiska
spraket och landets 6vriga delar enligt vad som star i ‘den samiska spraklagen™*. Om
den samisksprakiga undervisningen vet man att en del av den integrerade undervis-
ningen ges pa samiska och att skolorna som ger denna undervisning ligger inom forvalt-
ningsomradet for samiska spraket. I Karesuando betraktas kunskaper i samiska till och
med som en forutsdttning for att fa delta i integrerad samiskundervisning. Uppgifter om
hur manga elever som far integrerad undervisning pa samiska och i vilka skolor detta
sker gar dock inte att fa. Av detta foljer att talet 132 som anges i Bild 21 (géller samesko-
lorna) inte stimmer helt och héllet, vilket diremot ér fallet for procenttalet (100%).

Bild 20. Den samiska undervisningen i Sverige: inom forvaltningsomradet for samiska spraket och
i ovriga delar av landet under lidsaret 2002-2003:

M Inom forvaltningsomradet
for samiska spraket 295

B 1 6vriga delar av landet 181

Bild 21. Samisksprakig undervisning inom forvaltningsomradet for samiska spraket och i 6vriga
delar av landet under lisaret 2002-2003:

W Inom forvaltningsomradet
for samiska spraket 132

W1 6vriga delar av landet O

140 Se fotnot 58.
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3.3. SITUATIONEN FOR UNDERVISNINGEN I FINLAND+

Antalet elever i de finska grundskolorna som har fatt undervisning i och pa samiska
har gatt ned med ca 50 fran borjan av 1990-talet (Bild 22). Antalet elever som har fatt
undervisning pa samiska (Bild 23), liksom ocksa den samisksprakiga undervisningens
andel i undervisningen av dessa elever har dock o6kat. I arskurserna 1-6 técker den sa-
misksprakiga undervisningen i regel 100 % av undervisningen som ges till dessa elever.
Pa grundldaggande utbildningens hogre arskurser har den samisksprakiga undervisning-
en borjat 6ka forst i och med den nya lagen om den grundlaggande undervisningen och
den sirregel betraffande finansieringen av den samiska undervisningen som trédde i
kraft ar 1999. Pa arskurserna 7-9 ges fortfarande lite samisksprakig undervisning.

Utanfor det samiska hembygdsomradet* finns det ocksa mycket lite undervisning
i det samiska spraket, och undervisning pa samiska finns inte alls. Kraven som galler att
anordna samisk undervisning ocksa utanfér hemortsomradet har okat.

Bild 22. Elever som har fatt undervisning i och pa samiska i grundskolan i Finland pa 1990-talet
och 2003-2004
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Den samiska undervisningen hade en gynnsam utveckling pa 1980-talet dd man i Fin-
land levde under ekonomiskt goda forhallanden. Elevantalet gick upp med ca 200 och
undervisning i varje fall i det samiska spréaket gavs i alla grundskolor utom en inom det
samiska omradet. P4 1990-talet forsvagades kommunernas ekonomi, och flyttningen
fran det samiska omradet 6kade betydligt mot artiondets slut. Av dessa skal har elevan-
talet i den samiska undervisningen minskat under vissa ar, men under de senaste aren
verkar situationen ater jamna ut sig. Utan den sérfinansiering som tradde i kraft ar 1999
skulle undervisningssituationen vara svagare én den ér i dag.

Sameomradets kommuner har som f6ljd av ekonomiska skél och ett minskat elevan-
tal under 1990-talet lagt ner sammanlagt fyra byskolor som gav samisk undervisning. I

141 Statistiken har samlats fran det samiska hembygdsomradets kommuner (ocksa direkt fran ndgra skolor) samt fran
uppgifter av Sametingets utbildnings- och liromedelbyré och fran Lapplands lans lansstyrelse <http://www.laaninhal-
litus.fi/lh/lappi/home.nsf>).

142 Se fotnot 17.
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borjan av 2000-talet har man lagt ner ytterligare fem skolor. Kommunerna planerar att
lagga ner ytterligare skolor'*®. I Enare kommun fungerar f6r nédvarande endast tre bysko-
lor i tillagg till skolorna i kyrkbyarna (Andr/Inari och Avvil/Ivalo). I Enontekis kommun
ar situationen likadan. I Utsjok finns det férutom Utsjokisuu skola (i kommuncentret)
skolor i Karigasniemi (Gdregasnjdrga) och Nuorgam (Njuorggdn). I Sodankylda kommun
fungerar en 9-drig grundskola i Vuotso by (Vuohccu) som hor till det samiska hem-
bygdsomradet.

Enare dr den enda av kommunerna i Finland dédr man ger undervisning pa sam-
manlagt fyra traditionella sprak inom omradet, dvs. forutom pa finska pa tre samiska
sprak. I de 6vriga kommunerna inom det samiska omradet ges av de samiska spraken
undervisning endast i nordsamiska. Mest samisk undervisning ges i Utsjok kommun
och minst i Vuotso i Sodankyld, ddr man under ldsaret 2003-2004 borjade med ett par
veckotimmars sprakbadundervisning for en liten undervisningsgrupp.

Som f6ljd av lyckad sprakbadverksamhet borjade man med enaresamisk undervis-
ning for forsta gangen pa hosten 2000. Undervisning pa skoltsamiska har getts redan
fran ar 1993, men fran och med hosten 2000 har det till f6ljd av sprakbadundervis-
ningen kommit med elever vilkas sprakkunskaper dr pa hogre niva. Undervisningen
som ges pa dessa tva sprak star dock fortfarande pa osdker grund pa grund av bristen
pa ldrare och liromedel. Ocksa antalet elever som ldser skolt- och enaresamiska ar litet.
Undervisningen i enaresamiska har framjats mest aktivt av Enaresamiska foreningen
(Anaraskield servi) som trots finansieringssvarigheter fortsédtter med den samiskspra-
kiga sprakbadverksamheten (Bild 26 och Bild 27).

Bild 23. Elever som har fatt samisksprakig undervisning pa 1990-talet och 2003-2004
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Storsta delen av de elever som deltagit i samisk undervisning har varit med i &mnes-
undervisningen (bilderna 24 och 28), vilket betyder att deras undervisningssprak ar

143 Pa 1990-talet har man genomfort en nedlaggning av skolorna i Kaamanen (Gapmas) och Riutula (Rivdol) i Enare
kommun och Vuontisjirvi (Vuottesjavri) och Palojoensuu (Balojotnjalbmi) i Enontekis kommun. Under 2000-talet
har man lagt ner Outakosken (Vuovdaguoika) skola i Utsjok, Leppdjarvi (Leaibejdvri) skola i Enontekis och skolorna i
Akujirvi (Ahkojavri), Nellim (Njellim) och Menesjirvi (Menesjavri) i Enare.
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finska och att samiska undervisas oftast som frimmande sprak. De elever som far sa-
miskundervisning som modersmal ér oftast med i de siffror som avser undervisning pa
samiska (bild 23). Under lasaret 2003-2004 fick sammanlagt 17 elever undervisning i
samiska som modersmal, medan undervisningsspraket i de andra &mnena var finska.
Kommunerna genomforde alltsd inte for sin del den lagstadgade forpliktelsen att an-
ordna huvuddelen av de samisksprakiga elevernas undervisning pa samiska. Bilderna
25-27 visar att andelen elever som har fitt samisksprakig undervisning ér for alla de
tre samiska spraken mindre &n antalet elever som har fatt amnesundervisning. Mest
elever (60% av alla elever som deltagit i samisk undervisning) finns med i &mnesunder-
visningen i nordsamiska (Bild 28).

Bild 24. Elever som hade undervisning i samiska (som lirodmne) pa 1990-talet och 2003-2004
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Bild 24. Undervisning av nordsamiska pa 1990-talet och 2003-2004

B NS-sprikig undervisning

B NS simnesundervisning

1991 1993 1995 1997 1999 2003

56

opetustaittoruotsiindd 56 @ 8.6.2006 11:35:47



1 NEEE @ | I | [

3. SITUATIONEN FOR UNDERVISNINGEN I OCH PA SAMISKA

Bild 26. Undervisning i skoltsamiska pa 1990-talet och 2003-2004
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Bild 27. Undervisning i enaresamiska pa 1990-talet och 2003-2004
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Bild 28. Elever i samisk undervisning i den finska grundskolan specifiserade efter sprak under lis-
aret 2003-2004, sammanlagt 486. Samisksprakig undervisning ges till 154 elever = 31,7%.
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Den samiska undervisningen dr starkt koncentrerad pa samernas hembygdsomrade
dér allt som allt 90 % av alla elever fanns (bilderna 29-30). Den samisksprakiga un-
dervisningen tar slut pa grénsen till det samiska omradet och utanfér samernas hem-
bygdsomrade dr det bara 20 elever som fick samisk @mnesundervisning under lasaret
2003-2004. Av antalet (47) som ges i bild 29 var 27 elever i Sodankyld kommun, vilkas
hemort lag s6der om Vuotso by, dvs. utanfoér det samiska hembygdsomradet. Sodan-
kyla kommun fér dnda fullt statligt stod till samisk undervisning som ordnas innanfor
hela kommunen, vilket har som f6ljd att undervisningens stillning har starkts ocksa i
kommuncentret. P4 omraden utanfér hembygdsomradet gavs undervisning i samiska
under lasaret 2003-2004 i staderna Uledborg och Rovaniemi, men undervisningen hade
en svag och osdker stillning. Kraven pa sprakundervisning pa orter som ligger utanfor
hembygdsomradet och pa en ordentlig finansiering for denna undervisning samt pa att
ge undervisning enligt samma ldroplansgrunder som pa hembygdsomradet har okat
under de senaste dren.

Bild 29. Undervisning i samiska i Finland: inom samernas hembygdsomrade och i andra delar av
landet 2003-2004.

Ml Elever inom samernas
hembygdsomrade 439
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Bild 30. Samisksprakig undervisning: inom samernas hembygdsomrade och i andra delar av landet
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3.4. NORDISK JAMFORELSE

I belysningen av hér presenterad statistik har antalet elever som har deltagit i den sa-
miska undervisningen vuxit mest i Norge, dar man ocksa har genomfort de storsta un-
dervisningsplans- och lagreformerna betrédffande den samiska undervisningen I Sverige
och Finland har det inte skett stora dndringar i elevantalet fran 1990-talets borjan; den
samisksprakiga undervisningens andel har dock 6kat i de bada ldnderna.

I alla dessa tre ldnder gar majoriteten av de samiska eleverna fortfarande i norsk-,
svensk- eller finsksprdkig skola och den samisksprdkiga undervisningen dr starkt centre-
rad till de samiska kédrnomrddena och till det nordsamiska spriket. Den undervisning
som ges pa enare- och lulesamiska ser ut att sa smaningom bli starkare, medan skolt-
och sydsamiskans stéllning i undervisningen verkar vara svagast. Det fanns undervis-
ning i skoltsamiska i nagra skolor i Enare kommun och ldrarsituationen var svag. Som
foljd av sprakbadverksamheten har elever som kommer till skolan fatt béttre kunskaper
i skoltsamiska, men kunskaperna kan aterigen forsvagas pa grund av bristande stodat-
garder. Undervisningssituationen betr. sydsamiska dr nagot béttre i Norge an i Sverige,
ddar man gav dmnesundervisning i sydsamiska i en sameskola, men spraket anvindes
inte som undervisningssprak i andra dmnen'*. I Norge var elevantalet i sydsamiska
storre och man har ocksé startat undervisningen i sydsamiska i borjan av 2000-talet.
Undervisningen av syd- och lulesamiska i Norge underlittas av att man ger distans- el-
ler virtualundervisning (fjernundervisning) till omraden och skolor som annars inte
skulle ha mojlighet att anordna sadan undervisning.

Ett gemensamt drag for grundskolorna i Norge, Sverige och Finland dr att de alla har
svarigheter och brister ndr det géller fullfolja de dlédgganden som géller den samiska un-
dervisningen. Uppgifterna om undervisningssituationen i Norge visar att kommunerna
inte har genomfort elevens ratt till samisksprakig undervisning nér det giller sadana
elever som lér sig samiska som andra sprak. Deras undervisningssprak var nastan utan
undantag norska. I de svenska sameskolorna i sin tur finns det svarigheter nér det géller
att genomfora beslutet om undervisningssprak som SamS fattat redan ar 1994. Enligt
det beslutet skulle alla samiska elever dérefter fa samisksprakig undervisning i minst
fem (5) veckotimmar. Enligt statistiken for lasaret 2003-2004 gavs samisksprakig un-
dervisning till 75% av eleverna. Den finska lagen om den grundlaggande utbildningen
aldgger i sin tur undervisningsanordnaren att till de samisksprakiga eleverna pa sam-
ernas hembygdsomrade ge undervisningen i huvudsak pa samiska. Enligt statistiken
(2003-2004) ér det inte mojligt att bevisa exakt hur mycket samisksprakiga elever som
det fanns i kommunernas grundskolor. Statistiken visar dock, att utom elever som fanns
med i den samisksprakiga undervisningen fanns det i skolorna sammanlagt 17 elever
som gavs undervisning i larodmnet samiska som modersmal, vilket betyder att eleverna
var samisksprakiga. Dessutom vet man att den samisksprakiga undervisningens andel
minskar betydligt nar man kommer till grundskolans hogre klasser (7-9). Utifran detta
maste man konstatera att kommunerna inte har fullfoljt sin lagstadgade plikt betraf-
fande alla samisksprékiga elever.

144 Det finns inga uppgifter att tillga betraffande undervisningsspraket i den integrerade sameundervisningen. Upp-
gifterna om Sverige giller sameskolor.
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"Hur stor del av de samiska eleverna i Norden far undervisning enligt nagon av de
gdllande sprakalternativen och hur stor del av eleverna hamnar utanfor denna under-
visning?” ar en fraga som det inte finns nagot entydigt svar pd men som det &r viktigt
att forsoka reda ut. Vad som gor det svart att svara pa fragan ar att det inte gar att finna
entydig och palitlig information om samernas antal i Norden. Vi gér dock hér en forsik-
tig uppskattning pa basis av de siffror som vanligen presenteras betriaffande samer som
ar bosatta i Norden. Enligt en tidigare i denna text (1.3) presenterad uppskattning ser
det ut som om minst hélften av de samiska eleverna i Finland och Sverige hamnade helt
utanfor de olika alternativen for den samiska undervisningen. Senare i samma kapitel
uppskattas sadana elevers antal i Sverige till tom 70 %.

Som grund for uppskattningen som gors har anvinds uppgifter enligt vilka det i
Norge skulle finnas ca. 40.000 - 60.000 samer, i Sverige ca. 15.000-20.000 samer och i
Finland ca. 8.000 samer'*. Pa basis av dessa siffror betraffande den samiska befolkning-
ens antal hade det i den norska grundundervisningens samiska undervisning under
lasaret 2003-2004 funnits 4,7-7,1 %, i den svenska grundskolans samiskundervisning
2,4-3,2 % och i den finska grundskolans samiskundervisning ca 6,1 % av hela befolk-
ningen. Nar man jamfor dessa siffror med motsvarande siffror f6r hela Finland, enligt
vilka andelen 6-15-aringar var ca. 12 %'* av hela befolkningen, far vi som resultat att
en betydande stor del av de samiska eleverna ser ut att hamna utanfér den samiska un-
dervisningen i alla de tre linderna. Hér presenterade tal skall dock betraktas kritiskt pa
grund av att det saknas statistisk grundinformation om samerna. Siffrorna tyder dock
pé att den samiska undervisningen nar ganska vil de elever som dr bosatta inom de
samiska kidrnomradena. Samiska elever bosatta pa andra omraden nas inte eller endast
i ringa grad av den samiska undervisningen. Jamfor man antalet elever som deltar i un-
dervisningen med den samiska befolkningens storlek verkar elevantalet i den samiska
undervisningen vara ldgst i Sveriges grundskolor.

I nésta tabell (Bild 31) har man samlat uppgifter om situationen for samisklérare i
kommuner som ingar i det samiska forvaltningsomradet i Norge, i sameskolor och i in-
tegrerad samiskundervisning som anordnas i kommuner som ingar i det samiska spra-
kets forvaltningsomrade i Sverige samt i kommuner inom det samiska omréadet i Fin-
land. Inom det samiska forvaltningsomradet i Norge gavs inte undervisning i lule- eller
sydsamiska, varfor det inte finns uppgifter om dessa sprak i tabellen. Andelen formellt
behoriga ldrare var hogre i Norge én i grannldnderna. I Sverige och Finland saknade ca
en tredjedel formell behorighet. Under lasaret i fraga fanns det inte en enda formellt
behorig larare som gav undervisning i enare- och skoltsamiska. I Lapplands lén i Fin-
land saknade ca. var tionde som var verksam inom undervisningen formell behorighet
pa hosten 2004'¥. Léararnas situation betraffande samiska var alltsa nar det gillde siffror
som avser formell behorighet ca 20 % svagare dn i genomsnitt i ldnet.

145 Pedersen 1997,3 (Norge); <http://www.sametinget.se> 3.6.2004 (Sverige); Sametingens valndamnd/ Samedikki
valgaldvdegoddi 30.10.2003 (Finland).

146 <http://www.stat.fi> 9.12.2004.

147 <http://www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/bulletin.nsf>, uppgift fran ar 2003, situation 16.9.2004.
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3. SITUATIONEN FOR UNDERVISNINGEN I OCH PA SAMISKA

Bild 31. Lararsituationen for undervisningen i och pa samiska i forvaltningsomradenas grundsko-
lor'* under lisaret 2003-2004

Land och kommun / | nord- enare- skolt- lule- syd- samiskldrare
skolort samiska samiska samiska samiska samiska | sammanlagt
NORGE™ 159

- Guovdageaidnu 55 55

- Kéarasjohka 45 45

- Porsangu 17 17

- Deatnu 24 24

- Gaivuotna 11 11

- Unjarga 7 7

« formell behorighet 141 141=88,7%
SVERIGE™® 45

- Giron 9 9

- Gérasavvon 5

- Léttevarri 5

- Véhcir 6 5 11

- Johkamohkki 8 3 1 12

- Deartnd 1 1 1 3

« formell behorighet 22 6 2 30=66,6%
FINLAND!! 41

- Anar 2 2 12

- Eanodat 6 6

- Ohcejohka 21 21

- Soadegilli 2 2

« formell behorighet 27 27=66%

148 Fran andra omraden fanns inte uppgifter att tillga eller de var oklara.

149 Lararantalen for Norge kommer fran utbildningsbyrderna for kommunerna som ingar i forvaltningsomradet for
samiska spréket.

150 Lararantalen i Sverige har fatts genom SamS och de giller ldrare som ger undervisning i och pa samiska i sam-
eskolorna och i den integrerade undervisningen inom forvaltningsomradet for samiska spraket.

151 Siffrorna for Finland kommer fran skolbyraerna i kommunerna inom samernas hembygdsomrade.
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NORGE
Forvaltningsomradet for samiska spraket: kommunerna
Karasjok (Karasjohka/ Kaarasjoki), Kautokeino (Guovda-
geaidnu/ Koutokeino), Nesseby (Unjarga/ Uuniemi), Pors-
anger (Porsangu/ Porsanki), Tana (Deatnu/ Teno) och Kéfjord
(Géivuotna/ Kaivuono) (Lag 1990/78). Tysfjord (Divttasvuotna)
fogades till forvaltningsomradet i borjan av ar 2006.
De sirskilda sameskolorna i Norge
- Snasa (Snoasa)
- Hattfjelldal (Arborde)
- Malselv i Troms (Romssa Malatvuopmi)

SVERIGE
Forvaltningsomradet for samiska spraket: kommunerna Kiruna
(Giron/ Kiiruna), Géllivare (Vah¢ir/ Jellivaara), Jokkmokk (Joh-
kamohkki), och Arjeplog (Arjjatluovvi) (Lag 1999:1175).
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De sirskilda sameskolorna i Sverige

- Karesuando (Gérasavvon/ Kaaresuvanto)
- Lannavaara (Lattevarri)

- Kiruna (Giron/ Kiiruna)

- Jokkmokk (Johkamohkki)

- Gillivare (Véhcir/Jellivaara)

- Téarnaby (Deartnd)

FINLAND
Samernas hembygdsomrade: kommunerna Utsjok (Ohcejohka/
Utsjok), Enontekis (Eanodat/ Enontekit), Enare (Anar/ Inari)
och omradet for Lapplands renbeteslag i Sodankyla (Soadegilli)
(Lag 974/95).
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4. DET SAMISKA LAROMEDELARBETET
OCH DESS STATUS

Utarbetandet av samiska laromedel'* dr en av de viktigaste delarna ndr det giller att
bygga upp grunden for undervisningen. Laromedel &r inte lika med ldroplan, men de
har en central stéllning inom planeringen och genomférandet av undervisningen i syn-
nerhet nér det giller undervisning pa minoritetssprak. Samhallet runtom skolan er-
bjuder inte sa mycket material som ldmpar sig till undervisningen (bl a litteratur och
medietillbud) som det erbjuder den undervisning som ges pa huvudspriken. Man skall
inte underskatta den betydelse som ldaromedel av god kvalitet har for undervisningens
stillning i skolan och for elevernas och deras foraldrars fortroende. De har ocksa en
stor betydelse for ldrarna, som ofta har en vanlig lararutbildning pa landets huvudsprak,
ddr man knappt har tagit hénsyn till den samiska undervisningens krav och speciella
drag. Lararens arbete forutsitter ocksa expertis nér det giller det samiska samhallet,
flerspraklighets-, flerkulturell- och tvasprakighetspedagogik. Pa samma géng ér lararna
den viktigaste sakkunniggruppen nér det giller utarbetande av liromedel, manuskript
och pedagogiskt utvecklande av materialen.

Det samiska laromedelarbetet ar fortfarande ett pionjararbete. I manga fall far spe-
cialterminologin inom flera olika livets omraden sin skriftliga form for forsta gangen
genom ldromedelarbete. Det éterstar fortfarande att utarbeta de forsta samisksprakiga
materialen for flera olika undervisningsamnen och for olika klassnivaer, och lararna
maste genomfora sitt arbete pa var sitt sétt, ofta genom att anvanda liromedel som har
getts ut pa huvudspraket. Mest brister finns det inom de syd-, lule-, enare- och skoltsa-
miska spraken, dér det har getts ut mycket lite litteratur och olika material.

152 I den samiska texten anvdnds bendmningen “oahpponeavvu’, som ér vanlig i samiskan som anvénds i Norge och
Sverige. I Finland anvinds bendmningen “oahppamateridla’. Bigge bendmningar syftar p4 alla olika material som
anvinds i samiskundervisningen, se 097S,83 och “Sdmi oahpponeavvuid rahkadeapmi- Strategala$ pldna 2001-2005,
Eallju vuoita goavvelihku” (N, Sdmediggi 2000,5).
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4. DET SAMISKA LAROMEDELARBETET OCH DESS STATUS

Planeringen av samiska liromedel paborjades i de nordiska landerna i borjan av
grundskoletiden. Denna planering har sd smaningom blivit en uppgift som skots av
samernas egna administrativa organ och numera ingar i den arliga budgetfinansie-
ringen. Utarbetandet av lairomedel for den forsta generationen har kravt mycket bade
manskliga och ekonomiska resurser och forutsittningen har varit en kompetensupp-
byggnad hos dem som har arbetat med det. Aven om det numera finns en ansenlig
mingd laromedel fran larobocker till digitala material, &r materialsituationen for den
samiska undervisningen i Norden fortfarande mycket bristfillig. Som ett specialdrag
for materialarbetet kan betraktas att laromedel skall kunna halla sig i takt med en virld
i snabb fordndring och med skolreformer som genomfors i genomsnitt en gang per tio
ar. I synnerhet ldroplansreformerna forutsatter att liromedel fornyas oupphorligen. De
digitala och elektroniska materialen som en del av skolarbetet har inneburit ett helt nytt
omrade i materialarbetet.

Det samiska liromedelarbetets grunder, verksamhetsformer och resurssituation
avviker tydligt fran varandra i de nordiska landerna. I Norge och Finland hor larome-
delarbetet och dess resursforvaltning till Sametingets sakkunnigorgans uppgifter, i Sve-
rige till Sameskolstyrelsen. Organen i Norge och Sverige fordelar lairomedelprojekten
till samiska forlaggare och administrerar anvéindningen av finansiella medel. I Finland
fungerar Sametinget bade som laromedelforldggare, utgivare, distributor, forséljare och
som arbetsgivare for projektanstillda.
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4. DET SAMISKA LAROMEDELARBETET OCH DESS STATUS

4.1. LAROMEDELARBETETS RAMAR OCH RESURSER

Norge
Det samiska laromedelarbetet 6verfordes till Sametinget i samband med omorganise-
ringen av undervisningsforvaltningen ar 2000'>%. Laromedelarbetet hor till utvecklings-
avdelningen vid Sametingets undervisningsavdelning dér ocksa det ar 1994 startade
samiska ldromedelcentrumet finns. Bendmningen 'laromedelscenter’ ér inte ldngre i
bruk men verksamheten (information, radgivning, utlaning) &r densamma som tidigare.
Laromedelutstéllningen ér permanent och finns kvar. Lairomedelutstéllningen dr besta-
ende, och man har velat samla till den alla samiska ldromedel som getts ut i Norden,
savil de samiska materialen som getts ut pa samiska och det som har getts ut pa huvud-
spraken och handlar om samisk kultur. Norska Sametinget har forutom den nordiska
laromedelforteckningen ocksa gett ut en forteckning 6ver AV-material som innehéller
information om utgivna datorprogram, filmer, CD:er, ljudband och andra audiovisuella
material'**.

Undervisningsavdelningen planerar och forvaltar liromedeltillverkning enligt en
strategisk plan som Sametinget har godként for en valperiod at gangen. Av den senaste
strategiska planen framgar att det ar 2000 fanns knappt 50 % fardiga av det material som
behovdes.’® Fran och med ar 1995 har man i statsbudgeten anslagit medel ocksa for
tillverkning av samiska specialpedagogiska ldromedel. Detta arbete genomfors enligt
en egen plan'®.

Till Sametingets laromedelarbete hor behovskartlaggning, beredning av budget, fung-
erande som forvaltningsmyndighet med ansvar fér anvindningen av anslagna medel
och som planerare; i arbetet ingar ocksa att begéra anbud och fungera som pedagogisk
ledare och informatér, planering, begiran av offerter, pedagogisk handledning och in-
formation. Dessutom skoter Sametinget om utlaningen av material och séljer kopior av
TV-program till undervisningsdéndamal. Utom tidigare ndimnda materialfoérteckningar
och -utstéllning anvénds internet, och dédr har man 6ppnat speciella sidor som betjénar
undervisningen och kallas Samisk Leeringsnett/ Sami Oahpponeahtta (<http://www.
oahpponeahtta.no>),

Utbildningsavdelningen vid Sametinget fungerar inte sjalv som materialtillverkare
eller -forséljare och utgivare av liromedel sésom man dnnu gjorde under dess fore-
gangares Samisk utdanningsrdds (Sami oahpahusrdddi) tid fram till bérjan av 1990-
talet. Genomforandet och marknadsforingen av liromedelsprojekt har flyttat over till
samiska forldggare, av vilka Davvi Girji O.S. (<http://www.davvi.no/sami>) har publice-
rat mest material. Kommunerna koper material fran forldggarna, men sikra uppgifter
om hur mycket av anslagen som har anvénts till inkép av samiskspréakiga laromedel
finns inte att tillga. Bl.a. i samiska media har man ofta tagit upp till diskussion att kom-

153 Sdmi oahpahussuorggi organiserema cielggadeapmi. Sémedikki namahan lavdegotti drvalus, golggotmannu 1993/
Utredning av organisering av den samiske utdanningssektoren. Innstilling fra et utvalg oppnevnt av Sametinget, okto-
ber 1993.

154 AV-kataloga/ AV-katalog. Sdmediggi/ Sametinget 2002.

155 Sdmi oahpponeavvuid rahkadeapmi- Strategalas plana 2001-2005, Eallju vuoitéd goavvelihku. Sdmediggi 2000;
Hirvonen 2003b,134.

156 ‘Doaibmapldna simegielat earenoamézit heivehuvvon oahpponeavvuid rahkadeapmai méndid, nuoraid ja ra-
visolbmuid vérds, 2001-2004.” Godkénts av Sametingets plenum 2001.
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munerna inte har rad att kopa samiska liromedel, varfor lararna ofta blir tvungna att
utarbeta material sjélva, trots att det redan har getts ut bra material av god kvalitet for
undervisningsdmnen i fraga. Enligt Utsis undersokning har kommunerna ingen klar
linje eller klara planer nér det géller materialanskaffning. Enligt svaren som de samiska
lararna gav pa en enkédtundersokning ansag 30 % av dem att man alltid skaffar eleverna
samiska laromedel som finns att tillga i olika undervisningsimnen. 61 % av lararna be-
svarade fragan med " ’ibland’**’

En stor del av de samiska material som har getts ut i Norge ar nyproduktion. For
nagra undervisningsimnen har man satt i gdng eller redan genomfort 6versattningspro-
jekt fran norsksprakiga lairomedel (matematikbockerna i kl. 1-4, materialen i natur- och
miljoléra for kl. 5-7 och nagra datorprogram)**.

Vid Sametingets undervisningsavdelning finns det inga som ar anstéllda sarskilt
for laromedelarbete, utan uppgifter som hor till liromedelarbete ingar som en del av
arbetet hos dem som é&r anstdllda for pedagogiskt arbete. Av projektledarna ér det i
regel sammanlagt tre som administrerar avtal som slutits med samiska forlaggare och
skoter kontakterna till dessa. Administrationen handleder och ger rad till anstallda som
arbetar med ldaromedel, och de som arbetar med pedagogiska uppgifter ar vid behov
beredda att sikra att de pa liromedel stillda kvalitetskraven uppnés'®.

P4 nésta bild (bild 32) finns samlade uppgifter om resurser som i Norge fran 1990-
talets borjan har anvénts till utarbetande av samiska lairomedel. Uppbyggnaden av spe-
cialpedagogiskt kunnande och utarbetandet av speciellt anpassade laromedel har pa-
borjats i mitten av 1990-talet, och den finansiering som har anvints till detta syns pa
den andra bilden (bild 33).'%° Speciellt anpassade samisksprakiga material har utarbe-
tats for barn, ungdomar och vuxna pa alla de tre samiska spraken som anvénds i under-
visningen, mest for grundskolan och av spraken mest pa nordsamiska'®’.

157 Utsi M.B. 2003,145-148; 2004,137-140.

158 Sami oahpponeavvuid rahkadeapmi- Strategalas pldna 2001-2005, Eallju vuoitd goavvelihku. Sdmediggi 2000.

159 Sametingets undervisningsavdelning/ Heetta I.L., november 2003.

160 Uppgifterna till bilderna har samlats fran Samiska undervisningsradets arsmeddelanden 1991-1999 och fran Sam-
etingets arsberittelser 2000-2002. Uppgifterna for ar 2003 har fatt fran Sametingets undervisningsavdelning.

161 Doaibmapldna sdmegielat earenoamadzit heivehuvvon oahpponeavvuid rdhkadeapmédi mandid, nuoraid ja révisolb-
muid varas. Sdmediggi 2001.
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Bild 32. Anslag som anvints for tillverkning av samiska liromedel 1991-2003
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De “anvinda resurserna’ som anges i bilden ér inte de som anslagits i budgeten, som inte syns i
bilden och som avviker fran de som hir anges. De angivna talen kan inte ldggas ihop eftersom upp-
gifterna giller vartannat ar och de skall endast visa finansieringens genomsnitt liga niva.

Enligt evalueringsundersokningen ar 2003 har det ratt standig brist pa laromedel i de
samiska skolorna’®?, och situationen har inte forbittrats ens efter det att de samiska
laroplanerna trddde i kraft. Enligt Hirvonen kan situationen faktiskt ha utvecklats till
och med till det saimre, eftersom den samiska skolan nu omfattar en dnda storre grupp
elever dn forr. Samisk kultur skall nu undervisas i bade pa samiska och pa samiska
och norska spraken, vilket innebdr att det i undervisningsimnena borde finnas bade
tvasprakiga material och material som anpassats till den samiska skolans principer'®.
Laromedelsbehoven varierar ocksa inom de olika omradena. I den samisksprakiga un-
dervisningen behovs det samisksprakiga material for alla undervisningsémnen. I un-
dervisningen av spraket behovs det material for undervisning av forsta och andra sprak
samt for nyborjarundervisning i ett nytt sprak. Som en tredje grupp ndmner Hirvonen
de norsksprakiga elever i vilkas undervisning man foljer den samiska laroplanen och vil-
kas laromedel alltsa borde vara utarbetade for den samiska skolan och samiskt material
borde vara en del av deras innehall.***

162 Se fotnot 30.
163 Hirvonen 2003b,133-134 och 2004b,133-134.
164 Som ovan, 134 och 155.
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Bild 33. Medel som anslagits for uppbyggande av det specialpedagogiska kunnandet och utarbe-
tande av speciellt anpassadde samisksprakiga liromedel 1995-2003. (Talen kan inte riknas ihop da
uppgifterna dr fran vartannat ar och syftet ér att framstélla finansieringens allménna niva)
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I undersokningar kommer ocksa fram en uppfattning hos manga larare som undervisar
i samiska som andra sprak, att de material som anvinds inte har anpassats till elevernas
sprakliga niva. De anser att huvuddelen av de nuvarande materialen passar béttre for
dem som talar samiska som forsta sprak och ar for svara for dem som lar sig samiska
som andra sprak. Lararna pa randomradena (utifran samisk synvinkel) saknade vidare
verkliga sprakanvandningsmojligheter for sina elever och material for intensiv sprak-
undervisning i samiska. De nuvarande eleverna har enligt dem inte ldngre nigra dolda
sprakkunskaper vilket for manga dnnu var fallet for ett par artionden sedan'®.

Enligt Utsis undersokning saknade lararna mest laromedel som é&r sjalvklara for
andra sasom vanliga larobocker, kunskapsbocker, uppslagsbocker, skonlitteratur, fil-
mer och lokala lairomedel. Lararna betonade speciellt behovet av temabocker (56 %
av de samisksprakiga ldrarna). Temabockerna skulle underlétta anordnandet av tema-
undervisning som forutsitts i de samiska laroplanerna (O97S) och organiseringen av
uppgifter 6ver amnesgrinserna. Det snabbaste sittet att tillverka material ansags vara
tillverkningen av temabdcker, vilka dessutom ér lattare att fornya och ta i bruk i grann-
landet.

165 Som ovan, 94.
166 Utsi M.B. 2003,152 och 2004,144.
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Sverige

Laromedelarbetet hat hort till har varit SamS uppgift dnda sedan dess grundande ar
1980. SamS har arligen anvént till laromedelarbete och inkdpande av laromedel en del
av de medel som har anslagits i statsbudgeten till sameskolornas verksamhet. Samisk-
sprakiga material for olika undervisningsédmnen har dnda tillverkats mindre &én i grann-
landerna. En orsak till detta &r att samisksprakig undervisning borjade 6ka i samesko-
lorna forst pa 1990-talet'®”. I SamS arsberittelse for ar 2003'%® konstateras att SamS
p.g.a. ekonomiska orsaker inte har haft mojligheter att prioritera lairomedelstillverkning
trots att det rader stor brist pa material. I arsberéttelsen for ar 1999 konstateras att det
har anvénts lite resurser till liromedeltillverkningen pa grund av att andra utgifter har
okat. Man har dock haft som malséttning att 6ka resurserna for liromedelsarbetet'®. I
arsberittelsen for &r 2001 konstateras att behoven dr stora men att det ar svart att upp-
fylla dem med anvisade resurser'”.

I de delar av SamS arsberittelse som handlar om liromedel lagger man mer vikt
pa nordiska projekt och deltagande i dem &n i grannlédnderna; detta sker sérskilt fran
och med mitten av 1990-talet. Sameskolorna i Kiruna och Karesuando deltog i ett un-
der lasaret 1995-96 genomfort nordiskt laromedelsprojekt'”! vars malsdttning var att
oka anviandningen av samiska lairomedel i samisk undervisning oberoende av i vilket
land materialet hade tillverkats'’?. Efter det har sameskolorna anviant mer material som
tillverkats i grannldnderna, bl. a. lirobocker i matematik som utgivits av Sametinget i
Finland.

I mitten av 1990-talet startade man tillsammans med sameslojdare ett projekt som
kallades Mdnadt ja sameduodji (Barnen och samesldjd) varvid man tillverkade sameslojd
att anvindas som undervisningsmaterial pa skolorna. Ar 1996 startades tva nordiska
projekt som resulterade i att man gav ut interaktiva laromedel for olika undervisnings-
amnen. Inom ramarna for ett Sokrates-projekt gav man ut en CD-rom for nybdrjarun-
dervisning som anpassades till flera samiska sprak, och som resultat av ett IDUN-pro-
jekt gav man ut 10 datorbaserade undervisningsprogram'”.

Ar 1998 deltog SamS i fyra nordiska projekt'7%, CD:n Sami soga lavlla (Samesliktens
sdang) gavs ut pa sex samiska sprak. Kidlink-projektet som paboérjades i Norge betydde i
sin tur att man tillverkade nordsamiska hemsidor i for internet. Dessutom deltog SamS
i projektet Samenet (<http://www.same.net>) som leddes av Sdmi oahpahusguovddds i
Jokkmokk och i det samiska litteraturprojektet ‘Cdya gillii” som leddes av Sameradet.

Ar 1999 inleddes samarbetet mellan Samiskt utbildningscentrum (Sdmi
oahpahusguovddds) och centret for lulesamiskt sprak Arran i Tysfjord, Norge med syf-
tet att utveckla lulesamiska laromedel. Detta projekt pagar fortfarande och prioriteras

167 Se fotnot 138.

168 Sameskolstyrelsens arsredovisning 2003, 13.

169 SamS érsredovisning 1999, 9: "Kostnaderna for ldromedelsutveckling och produktion har varit laga under senaste
dren. Detta beror pd omfordelning av anslag pa grund av okade kostnader pd andra poster. Avsikten dr dock att tilldela
ldromedelsutveckling och produktion mera medel infor kommande dr”

170 Sameskolstyrelsens arsredovisning 2001,10.

171 Biti Mikalsen 1997.

172 Sameskolstyrelsens érsredovisning 1995/96,20.

173 Sameskolstyrelsens érsredovisningar 1995/96-1998.

174 Sameskolstyrelsens arsredovisning 1998,26.
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hogst av SamS. Projektet producerar lulesamiska material for lds- och skrivundervis-
ning till dem som har lulesamiska som modersmal'”>.

Det har inte funnits nagon anstilld med liromedelsuppgifter i SamS foérvaltning
under aren 1999-2001'7°. Fran och med ar 2002 har SamS aterigen anstéllt en ldro-
medelskonsulent i vars arbete man har betonat speciellt lulesamiska materialprojekt
och nordiskt samarbete. Lairomedelskonsulenten har ocksa svarat for utarbetandet av
sarskilda sidor for samiskundervisning i samband med internetsidor som géaller mino-
riteternas modersmalsundervisning (Tema modersmadl, modersmadlets plats pa skolda-
tandtet)."””

I SamS roll i laromedelarbetet ingick det att planera, forvalta budgetmedel, anvi-
sa medel och handleda samiska forldggare i laromedelsprojekt och att delta i nordiskt
samarbete. SamS laromedelskonsult hade en central stillning i anordnandet av nordisk
samisk laromedelskonferens och administreringen av dess ekonomi ar 2003'7%.

I nésta bild (bild 34) presenteras samlade uppgifter om resurser som anvints till
utarbetande av samiska laromedel i Sverige fran och med borjan av 1990-talet.

Bild 34. Anslag som anvints till utarbetande av samiska liromedel 1991-2003
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I talen for aren 1991/92-1993/94 ingar inte 16nen f6r den som anstéllts for liromedelarbete, som i bokslut
har tagits med i férvaltningskostnaderna. Summan for aren 1995-1996 ar storre, eftersom den omfattar
18 ménader pga dndringar i bokforingen. De framstilla talen kan inte réknas ihop eftersom de anges for
vart annat ar och avsikten &r att framstilla finansieringens allménna niva.

175 Sameskolstyrelsens arsredovisningar 2000-2003.

176 Sameskolstyrelsens arsredovisning 2001,10.

177 Sameskolstyrelsens arsredovisning 2003,13.

178 Sami oahpponeavvu davviriikkalas resursan. Rapport fra Nordisk leeremiddelkonferanse i Kiruna/ Raporta
davviriikkalas oahpponeavvokonferanssas Gironis 25.-27.3.2003.<http://www.oahpponeahtta.no>, Sametinget (N),
146 s.
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Finland

Det samiska ldromedelarbetet paborjades i Finland vid mitten av 1970-talet. Det ingick
till en borjan som en del i arbetsbilden hos den som ar 1976 hade borjat vid Lapplands
lansstyrelse som planerare av samisk undervisning. En sérskild liromedelsbearbetare
anstélldes vid ldnsstyrelsens skolavdelning ar 1987 och planeringen av liromedelspro-
jekt skedde vid Radet for samiska skoldrenden (Sdmiid skuvlendssiidraddi) som grun-
dats inom lénsstyrelsen. Detta kan betraktas som en borjan pa ett liromedelsarbete
som administrerades av samerna sjilva. Vid laromedelssektionen som tillsatts av radet
for samiska skoldrenden var alla medlemmar samer. Administreringen av laromedelar-
betets resurser var dock kranglig och byrakratisk, och utbildningsstyrelsen svarade for
den fram till 1993, varefter denna uppgift flyttades till lansstyrelsen.'”

Radet for samiska skoldrenden i samarbete med kommunerna inom det samiska
omradet och den samiska lararorganisationen (Sdmi Oahpaheaddjiid Searvi) lade dren
1991-1992 fram planer for grundandet av ett samiskt laromedelcenter, och planerna
stoddes ocksa av Riksdagens bildningsutskott och Utbildningsstyrelsen'®’. Man hade
som malsittning att uppratta ett samiskt liromedelscenter med samarbete inom Nor-
den. Trots omfattande enighet anvisades inga medel for centret i statsbudgeten. Laro-
medelanslaget hojdes dock pa den niva som det har hallit sedan dess.'®!

Sametingets grundande och férordningarna om samisk kulturautonomi innebar att
den som var anstélld for liromedelarbete samt liromedlen kom under Sametingets ad-
ministration. Efter detta har ett organ som valts av samerna sjdlva, utbildnings- och la-
romedelsndmnden, svarat for medel som anslagits i statsbudgeten for lairomedelarbete
och organet har kunnat sjalvstindigt planera, verkstilla och bestimma 6ver anvéind-
ningen av medel som anvisats for liromedelarbetet.'®?

Till uppgifterna for Sametingets utbildnings- och laromedelsndmnd och motsva-
rande byra hor att man utreder laromedelbehov, bereder arligen budgetforslag, svarar
for anvindningen av medel, utarbetar langsiktiga planer (en gang per valperiod) och ar-
liga produktionsplaner, svarar for alla faser i materialtillverkningen énda fram till tryck-
ning, fungerar som arbetsgivare for projektanstéllda, haller kontakt med forldggare,
svarar for distribution, forsdljning och information. Namnden faststéller de principer
enligt vilka de laromedel som Sametinget har producerat delas gratis till skolorna pa
finska sidan och for undervisning, till andra grupper siljs dessa.'®®

For Sametingets internetsidor (<http://www.samediggi.fi>) utarbetas det informa-
tion om utgivna material. Dessutom siander man gratisexemplar och information om
nya material till skolorna. Vid sekretariatet i Enare finns ocksa en liten laromedelutstall-
ning dér alla material som har givits ut pa finska sidan har samlats och dar det finns rik-

179 Fram till ar 1991 hette byran Skolstyrelse, som fordes samman med yrkesutbildningsstyrelsen till en byrd med
namnet Utbildningsstyrelsen. SSK 25.1.1991/182; Aikio-Puoskari 2001,170-175.

KH 10570/940/89, 30.1.1990; Bildningsutskottets uttalande i november 1990,22; Aikio-Puoskari som ovan.

181 Uppgifter fran Sametingets utbildnings- och liromedelsbyra.

182 Se fotnot 102; SSK 17.7.1995/973 och 974.

183 Bl.a. uttalanden till finansutskottets bildnings- och vetenskapsavdelning vid Finlands Riksdag den 25.10.2002 och
11.10.2004, Dnro:460/D.a.2 och 505/D.a.4; Distribution och forsiljning av bocker, Beslut av Sametingets utbildnings-
och liromedelsnamnd den 13.6.2002, med vilket det tidigare anvdnda forfaringssittet granskades.
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ligt med material fran grannldnderna. Utstdllningen dr dnda liten och det finns planer
pé att utvidga bl.a. denna verksamhet efter det att det samiska kulturhuset som planeras
bli byggt i Enare kyrkby (samtidigt Sametingshuset) blir fardigt.'*

Sametinget har i sina arliga budgetforslag kravt en hojning av laromedelanslaget
och uppskattat behovet till ca dubbelt s mycket som det som har anslagits. Under de
senaste aren har man betonat speciellt behovet av material vid enare- och skoltsamiska
klassers klassnivaer 7-9, nordiskt samarbete, terminologisamarbete och behovet av flera
fast anstilla i liromedelarbete. Pa grund av de knappa resurserna och den bradskande
situationen har man dnda sedan 1980-talet (sdrskilt pa 1990-talet) genomfort projekt
dér man har anpassat och 6versatt finsksprakiga lairomedel. Som ett resultat av detta har
Sametinget gett ut hela larobokserier pa nordsamiska (bl.a. i matematik och naturldra).
Detta arbetssitt har ofta kritiserats, och ar 2003 fattade Sametingets utbildnings- och
laromedelsndmnd ett principbeslut att i fortsattningen prioritera ursprungligen samis-
ka liromedelprojekt.'*>

Anvéndningen av ldromedelanslagen var tidigare strikt begransad och géllde endast
kostnader i samband med manusskrivande, illustrering, tryckning och annat med direkt
anknytning med tillverkningen. Situationen é@ndrades dock ar 1993 och Sametinget har
haft en mojlighet att med anslaget anstélla personer i projektarbete med heltid anstall-
ning. Tidsbegriansade projekt har utlysts offentligt och nagra samiskalédrare har kunnat
koncentrera sig pa lairomedelsarbete pa heltid. Pa det séttet har man utarbetat bl.a.
nagra nordsamiska modersmalsldrobocker och grammatik- och ordbocker pa enare-
samiska. Med hjélp av ldiromedelanslagen har man kunnat anstélla ytterligare en per-
son som arbetar med ldromedel vid byran, och ddrmed har materialtillverkningen gatt
snabbare. Under de senaste dren har det pa Sametingets byra alltsa funnits tva anstillda
som arbetar med ldaromedel, av vilka den ena har fast stéllning som betalas fran medel
som anvisats i Sametingets allmdnna budget.'®

I nésta bild (bild 35) presenteras information om anslag som i statsbudgeten har
anvisats till utarbetande av samisksprakiga laromedel. Ett specialdrag vid laromedelar-
betet har varit att anslagen under flera ar har tagit slut redan i borjan av hosten, och att
de paborjade projekten har fatt vinta lange pa finansiering.

184 Marknadsféring av och information om ldromedel, principerna, daterad den 13.6.2002, utbildnings- och ldro-
medelsnamnden; bl.a. Sametinget/Verksamhets- och kvalitetsprojektet for Samiskt kulturcentrum SEARRA, den
20.11.2003.

185 Bl.a. Sametingets forslag till undervisningsministeriet om anslag for tillverkande av samisksprakiga laromedel &r
2005, Dnr: 246/D.a.2, 2004; Kangasniemi 28.10.2003: Koulu- ja opetustointa koskevien vaalikaudeksi 2000-2003 ase-
tettujen tavoitteiden toteutuminen, utredning for Sametingets styrelse; beslut av Utbildnings- och liromedelsnamn-
den den 19.3.2004: Resultatmalen for Skolan och undervisnings-verksamheten valperioden 2004-2007; Kitti 27.3.2003,
foéredrag vid nordisk lairomedelskonferens i Kiruna.

186 Kangasniemi 28.10.2003; Koulu- ja opetustointa koskevien vaalikaudeksi 2000-2003 asetettujen tavoitteiden toteu-
tuminen, utredning for Sametingets styrelse.
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Bild 35. Anslag i statsbudgeten som anvisats tillverkningen av samisksprakiga liromedel aren
1991-2003.
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Medlen som anvints till liromedelstillverkning har varit ungefir desamma som vad som anvisats i stats-
budgeten. Ett litet tillagg har bestatt av forséljning av material. Kostnaderna kan inte raknas samman,
eftersom talen giller vartannat ar och syftet med dem ér att ange finansieringens allmdnna nivé Obs. Fin-
land 6vergick till att anvdnda euro ar 2002, varfor ocksa de tidigare anslagen har dndrats till euro. 253.000
euro = 1.500.000 mk. Aren 1993-1995 betalades lénen till liromedelsanstillda fran hir angivna medel,
1996-1999 blev anslaget mindre efter deet att loneanslaget flyttades till Sametingets allmanna budget.
Motsvarande hojning i anslagen gjordes i 2000-2001 ars budget och anslagen for detta &ndamal har hallit
samma niva efter det.

Under aren 2000-2003 har det getts ut i genomsnitt 17 nya materialtitlar/ar. Under dessa
ar har det getts ut 36 nordsamiska material, sammanlagt 11 enaresamiska material och
sammanlagt 13 skoltsamiska material. Pa enaresamiska har det getts ut provupplagor av
grammatik, lasebocker och tillaggsmaterial for undervisning av samiska som moders-
mal och frimmande sprak, religionsbocker som ér 6versatta fran finska, psalmer, ett
spel och bocker i naturkunskap. Pa skoltsamiska har det getts ut lasnings- och tillaggs-
material for modersmalsundervisning och for undervisning i samiska som fraimmande
sprak, 6vningsbocker och kyrkliga sanger. Under dessa ar har det inte funnits nagra
nordiska samarbetsprojekt (utom ndmnda konferens och liromedelsforteckning.).'®”

187 Saamelaiskirdjien vuosikertomukset 1996-2003; Aikio-Puoskari 2001,176; Kangasniemi detsamma.
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4.2. LAROMEDELSITUATIONEN I VARJE LAND

I detta kapitel presenteras en allménbild 6ver samiska liaromedelmaterial for grundsko-
lan som tillverkats i varje land. Situationen presenteras pa foljande sidor i tabeller, vilkas
uppgifter man har fatt fran organ som svarar for liromedelarbetet.'®®. Uppgifterna base-
rar sig pa situationen under hosten 2003. Uppgifter som finns i tabellerna &r inte nagra
uppskattningar om hur vél materialen som tillverkats i ett land lampar sig att anvén-
das i undervisningen som ges i ett annat land. Exakt information om denna friga finns
inte att tillga. Tack vare materialen som tillverkats i grannldanderna ar alltsa skolornas
situation nagot bdttre dn vad som framgar i tabellerna som presenteras har. Tabellerna
saknar ocksa uppgifter om samiskt kulturmaterial som é&r avsett for andra én de som far
samisk undervisning. Forklaring 6ver forkortningar som anvéands i tabellerna:

LAROAMNEN I FINLAND

EatG = Modersmal och litteratur

SaVie = Samiska som frimmande sprak
SaVie = Samiska som frimmande sprak
Ruo = Svenska

Eng = Englelska

Mat = Matematik

BiLuo = Milj6- och naturkunskap
BioEat = Biologi och geografi

FyKe = Fysik och kemi

Osk = Religion

Eo = Livsaskadningskunskap

Hi = Historia

Serv = Sambhallslara

Mus = Musik
Duo = Sl6jd
Govva = Bild

Ruov = Hemkunskap
Dea = Hilsokunskap
Ora = Elevhandledning

LAROAMNEN I SVERIGE
Sa 1 = Samiska som 1 sprak
S4 2 = Samiska som 2 sprak
Sve = Svenska

Eng = Engelska

Mat = Matematik

Govva = Bildkunskap
Ruov = Hemskunskap
Mus = Musik

Duo = Sl6jd

Geo = Geografi

Hist = Historia

Oskk = Religionskunskap
Serv = Samhillskunskap
Biol = Biologi

Fys = Fysik

Kem = Kemi

Tekn = Teknik

LAROAMNEN I NORGE

Sa 1 = Samiska som 1 sprak

S4 2 = Samiska som 2 sprak

SéKu = Samisk sprak och kultur
Dér-s = Norska for samisktalande
Rist = Kristendom/ religions- och
livsaskéddningskunskap

Eng = Engelska

Mat = Matematik

Serv= Samhéllskunskap

Duo = Slojd
LuoB = Natur- och miljokunskap
Mus = Musik

Ruov= Hemkunskap

188 Sametingets undervisningsavdelning (N), Triumf; SdmS (R), Pittsa-Omma; Sametingets utbildnings- och ldrome-

delsbyra (S), Kangasniemi.
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SAMISKA LAROMEDEL SOM UTGETTS I NORGE

1) NORDSAMISKA
undervisnings| g4 1| S492. | S4Ku | Dér-s | Rist | Eng | Mat | Serv | Duo | LuoB | Mus | Ruov
SMASKOLETRINNET
1.kl o 0 0 o o x 2 0 0 o o 03 o
2.kl o o o o o x2 o o o o 03 o
3.kl o 0 0 o o x 2 0 0 o o 03 0
4.kl 0 o o o o x2 o o o o 03 o
MELLOMTRINNET
5.kl o o - o o x1 o X o o 03 o
6. kl o 0 - o b'e x1 0 X o o 03 0
7.kl o o - o X x1 o X o o 03 o
UNGDOMSTRINNET
8.kl o o - - X x1 X o o - 03 o
9.kl o - - - X x1 X o o - 03 o
10. kl o - - - X x1 X o o - 03 o
Forklaringar till tecken
o |Lérobok eller annat material enl. Laroplanen
X Material finns, men det dr foraldrat eller motsvarar inte laroplanen
- | Lite eller inget material
x 1 |Lése- eller berattelsebok
x 2 |Bildordbok
03 |Sangbok

2) LULESAMISKA
undervisnings| g4 1| S492. | S4Ku | Dér-s | Rist | Eng | Mat | Serv | Duo | LuoB | Mus | Ruov
SMASKOLETRINNET
1.kl X X - - O - - O - O X3 O
2.kl O X - - O - - O - O X3 O
3.kl O X - - O - - O - O X3 O
4.kl X X - - O - - O - O X3 O
MELLOMTRINNET
5.kl O X - - - - - - - - X3 -
6.kl O X - - - - - - - - X3
7.kl @) X - - - - - - - - X3 -
UNGDOMSTRINNET
8.kl O O - - - - - - - - X3 -
9.kl - (@) - - - - - - - - X3 -
10. ki - O - - - - - - - - X3 -
Forklaringar till tecken

O |Larobok eller annat material enl. Ldroplanen

X | Material finns men det dr foraldrat eller motsvarar inte laroplanen

- | Lite eller inget material

X3 |Sangbok
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3) SYDSAMISKA
undervisnings-| gy 1 | S42. | SaKu | Dar-s | Rist | Eng | Mat | Serv | Duo | LuoB | Mus | Ruov
SMASKOLETRINNET
1.kl X O - - -3 - - - -3
2.kl X O - - -3 - - - -3
3.kl X O - - -3 - - - -3
4.kl X O - - -3 - - - -3
MELLOMTRINNET
5.kl X O - - -3 - - - -3
6.kl X O - - -3 - - - -3
7.kl X O - - -3 - - - -3
UNGDOMSTRINNET
8.kl X - - - -3 - - - -3
9.kl X - - - -3 - - - -3
10. ki X - - - -3 - - - -3
Forklaringar till tecken

O | Larobok eller annat material enl. Ldroplanen

X | Material finns men det ar foréldrat eller motsvarar inte laroplanen

- | Lite eller inget material

-3 | Sénghifte

SAMISKA LAROMEDEL SOM GETTS UT I SVERIGE

Sal. | Sa2. | Sve | Eng | Mat |Govva|Ruov| Mus | Duo | Geo | Hist |Osl<k| Serv| Biol | Fys |Kem

O1

O1

O1

o1

o1

o1

1) NORDSAMISKA
e
FORSKOLEKLASSEN
0kl
TIDIGARE AREN AV GRUNDSKOLAN
1.kl O | X - - - -
2.kl O | X - - - -
3.k - X - - - -
4.kl - - - - - -
5.kl O - - - - -
SENARE AREN AV GRUNDSKOLAN
6.kl O - - - - -
7.kl O - - - - -
8.kl O - - - - -
9.kl O - - - - -
Forklaringar till tecken
O | Larobok eller annat material enl. laroplanen
- | Lite eller inget material
O1 | Séngbok
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2) LULESAMISKA
undervisnings-| G417 | Sa2. | Sve | Eng | Mat |Govva|Ruov| Mus | Duo | Geo | Hist |Oskl<| Serv| Biol | Fys |Kem
FORSKOLEKLASSEN
Okl
TIDIGARE AREN AV GRUNDSKOLAN
1.kl - X - - - - - - - - - - - - - -
2.kl - X - - - - - - - - - - - - - -
3.kl - - - - - - - - - - - - - - - -
4.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
5.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
SENARE AREN AV GRUNDSKOLAN
6.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
7.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
8.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
9.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
Forklaringar till tecken

O | Lérobok eller annat material enl. liroplanen

X | Material finns men det &r fordldrat eller motsvarar inte ldroplanen

- | Lite eller inget material
3) SYDSAMISKA
undervisnings-| G47 | S4a2. | Sve | Eng | Mat |Govva|Ruov| Mus | Duo | Geo | Hist |Oskl<| Serv| Biol | Fys |Kem
FORSKOLEKLASSEN
0kl
TIDIGARE AREN AV GRUNDSKOLAN
1.kl O - - - - - - - - - - - - - - -
2.kl O - - - - - - - - - - - - - - -
3.kl - - - - - - - - - - - - - - - -
4.kl - - - - - - - - - - - - - - - -
5.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
SENARE AREN AV GRUNDSKOLAN
6.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
7.kl X - - - - - - - - - - - - - - -
8.kl - - - - - - - - - - - - - - - -
9.kl - - - - - - - - - - - - - - - -
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X

Forklaringar till tecken

Léarobok eller annat material enl. liroplanen

Material finns men det &r féraldrat eller motsvarar inte ldroplanen

Lite eller inget material
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SAMISKA LAROMEDEL SOM GETTS UT I FINLAND

1) NORDSAMISKA
undervis: | parG |Sa’\Vie|Su05é| Ruo | Eng | Mat |BiLuo|BioEat| FyKe| Osk | Eo |HiServ Mus | Duo |Govva| Ruov| Dea | Or4
FORSKOLEUNDERVISNING
od o]l | [ [ [-Jx] | [x[-] Jxa]-[-[] [ |
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING (klassundervisning)
1.kl o X | - (O IN©) o | - X3 | -
2.kl o X | - O] O o | - X3 | -
3.kl o | - - - 1010 o | - X | -
4.kl - - - - 1010 o | - X | -
5.kl - 1O - - 1010 o | - X | -
6.kl - 1O - - 1010 X | - X | -
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING (imnesundervisning)
7.kl - X |- - -1 0O oO| -]10] - X | -
8.kl - X |- - -1 0O oO| -]10] - X | -
ok | - [ x| -]-1-1x o - Jox| - X | -
Forklaringar till tecken
O |Lérobok eller annat material enl. Laroplanen
X | Material finns, men det ar foraldrat eller motsvarar inte laroplanen
- | Lite eller inget material
O(X)| Larobok finns, men det fattas en del i den
X3 | Sangbok
2) ENARESAMISKA
undervs | EatG [ savie [suosa| Ruo | Eng | Mat [BiLuo|BioEat| Fyke | 0sk | Eo | Hi | Mus | Duo [Gowva| Ruov | Dea | Ors
FORSKOLEUNDERVISNING
ol [ x |x2| [ - [ x| [ -1 -] [xs]x[x[ | |
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING (klassundervisning)
1.kl O [X2] - - X X - X3 | X
2.kl O [X2] - - @) @) - X3 | -
3.kl X | X2 - - - X @) - X -
4.kl X | X2 - - - X - - X -
5.kl X | X - - - - - - - X -
6. kl X | X - - - - - - - X -
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING (imnesundervisning)
7.kl X | X - - - - - - - - X | X
8.kl X | X - - - - - - - - X -
9.kl X | X - - - - - - - - X -
Forklaringar till tecken
O |Lérobok eller annat material enl. Laroplanen
X | Material finns men det ér foraldrat eller motsvarar inte laroplanen
- | Lite eller inget material
X2 | Bildordbok, tilliggsmaterial
X3 | Sangbok
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3) SKOLTSAMISKA
ﬁ::‘des;]'fnen EatG |Sa’Vie|SuoSé| Ruo | Eng | Mat |BiLuo|BioEat| FyI(e| Osk | Eo | Hi | Mus | Duo |Govva| Ruov| Dea | Ora
FORSKOLEUNDERVISNING
ou [x o] [ | [-T-1 T [-[-] [olx[x] [ |
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING (klassundervisning)
1.kl O | X2] - - - X - X3 | X -
2.kl O | X2] - - - X - X3 | X -
3.kl O | X2 - - - - X - X - -
4.kl X | X2 | - - - - X - X - -
5.kl X | O - - - - - X - - X - -
6.kl X | O - - - - - X - - X - -
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING (imnesundervisning)
7k [ x|o| - |- [x]|- - - - - x I x - - -] -
sk [ x|o| - |- ]x]|- oo e e x x| -] - -] -
okl [ xlo| - |- --| | -[-|-1-1-Ix|x|-1|-1]-1-
Forklaringar till tecken
O |Léarobok eller annat material enl. Laroplanen
X | Material finns, men det dr foréldrat eller motsvarar inte laroplanen
- | Lite eller inget material
X2 | Bildordbok, tillaggsmaterial
X3 | Sangbok

4.3. NORDISK JAMFORELSE OCH NORDISKT SAMARBETE

Jamforelse
Tabellerna pa foregaende sidor visar att material som motsvarar laroplanen saknas i all
de tre linderna och pa alla klassnivéaer, mest i lule-, syd-, enare- och skoltsamiskan och
i klasserna 7-9 (i Norge 8-10). Material som utarbetats enligt laroplanen underléttar
lararens arbete, men det dr mojligt att anvinda ocksa annat material i undervisningen.
Temamaterial (s.k. temabdcker, lokala resurspersoner och manga slags tilldggsmaterial)
ar till nytta speciellt i undervisningen som gar 6ver dmnesgranserna, sasom bl.a. de
samiska laroplanerna (O97S) i Norge forutsatter. Material som 6verensstimmer med
laroplanen maste énda ses som en av forutsattningarna till undervisningen. Enligt en
evalueringsundersokning som gjorts i Norge dr bristen pa liromedel ett av de storsta
hindren varfor genomforandet av en 'samisk skola’ inte lyckas. Laromedlen dr en central
vag till att fa ett verkligt samiskt innehall i undervisningen.'®

De i Norge utgivna samiska laromedlen técker ganska bra behoven for de lagsta
klassernas undervisning som ges pa nordsamiska. De mellersta klasserna saknar redan
ca 1/3 och de 6versta klasserna mer dn 50 % av materialen. P& lulesamiska har man till-
verkat ca 1/3 av de ldgsta klassernas material, for de hogre klasserna finns material en-
dast for sprakundervisningen, i de hogsta klasserna mer till andraspraksundervisningen

189 Hirvonen 2003a,133-137, 155 och 2003d, 133-137, 155.
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an till undervisningen som forsta sprak. Pa sydsamiska spraket har man endast utgett
laroplansenliga laromedel f6r undervisningen i samiska som andra sprak (1-7 kL).

Pa svensk sida har man utarbetat material enligt laroplanen bara f6r undervisningen
i nord- och sydsamiska som forsta sprak. Ockséa de pa nordsamiska utgivna sangbock-
erna har bedémts som material som 6verensstimmer med ldroplanen. De lulesamiska
materialen for undervisningen i bade forsta och andra sprak ar foraldrade. I sydsamis-
kan finns ldroplanensenligt material f6r undervisningen i forsta sprak i klasserna 1 och
2.

I Finland har man utgett ldroplansenliga liromedel f6r undervisningen i nordsa-
miska som modersmal (kl. 0-3) och som fraimmande sprak (kl. 5-6). I matematik, na-
turvetenskapliga @mnen och religionskunskap finns det material f6r nastan alla klasser,
i historia och sambhallsldra for en klass (kl. 5). Enaresamiskt ldroplansenligt material
finns i modersmalet (kl. 1-2), i miljo- och naturldra (kl. 2) och i religionskunskap. Skolt-
samiskt laroplansenligt material har utgetts for modersmalsundervisning (kl. 1-3) och
for undervisning i samiska som fraimmande sprak (kl. 5-9).

De storsta skillnaderna mellan linderna géller storleken av de resurser som ansla-
gits for tillverkning av ldaromedel, vilket har en inverkan pé bl. a. hur stora mojligheter
man har i varje land att tillverka material ocksa for speciella andamal sasom virtualun-
dervisning, specialundervisning och undervisning som ges pa landets huvudsprak. Det
sistnamnda avser laromedel i anslutning till samisk kultur, vilka det har funnits speciella
behov av bl.a. i ssmband med att Norge tog i bruk laroplanerna L 79 och O97S éar 1997.
Sadana material har getts ut just i Norge, men de ar ofta efterfragade ocksa i Sverige och
Finland nér skolorna anordnar temaundervisning.

Resursbristen &r typisk for Sverige och Finland. Materialtillverkarna har tvingats
att gora val och avvédgningar som avviker betydligt fran varandra. I Sverige har man
sarskilt betonat deltagandet i nordiska projekt, genom vilka man har tillverkat olika
tema- och tilldggsmaterial och utvecklat bl.a. anvéindningen av internet i undervisning-
en. Material for grundundervisningen har man knappt utarbetat. SamS har inte haft
rad att anstdlla nagon till liromedelarbete varje ar (1993-94, 1999-2001). Néagra ar har
det anstallts en person pa deltid till liromedelarbete (1994-95, 1997). Fran och med ar
1999 har huvudpunkten varit pa utveckling av las- och skrivundervisningsmaterial for
den lulesamiska forskoleundervisningens behov i samarbete med Norge. Sameskolan i
Térnaby (Deartnd) har samarbetat ocksa med ett undervisningsprojekt som startats i
Roros i Norge, diar en av malsattningarna &r att utveckla digitalt material for sydsamisk
undervisning'®.

Pa finsk sida har resursbristen lett till att lairomedel som getts ut pa finska har an-
passats och Oversatts for den nordsamiska och enaresamsika undervisningens behov.
Resultatet av detta dr enhetliga nordsamisksprékiga larobokserier, men detta arbetssatt
har kritiserats striangt for de utgivna materialens finska "glasogon™!. Till materialen har
ofta fogats samiskt innehéll med sarskilda temasidor och genom att byta ut en del av
illustreringen. Sametinget har anvént detta arbetssitt ocksa darfor att det har varit det
snabbaste sittet att tillverka material for undervisningen, vars behov har ékat som f6ljd
av den 6kade samiska undervisningen. I Norge, dér det finns mest resurser, har huvud-

190 Stangberg 28.10.2004; projektet “Samisk relatert oppleering i Roros regionen’.
191 Bl.a. Kitti 27.3.2003.
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vikten varit pa utarbetandet av ursprungligen samiska grundmaterial och de nordiska
projekten har inneburit bara ett litett tillagg. For den norska situationen har det varit
typiskt med en kapplopning med laroplansreformen.

I bild 36 jamfors resurserna som i varje land har anvénts till samiska laromedel
(utom specialpedagogiska material) fran borjan av 1990-talet till 2003. Anslagen har
andrats till euro'** for alla de tre ldnderna for att det skall vara mojligt med en jamfo-
relse. Siffrorna i bilden visar inte den exakta nivan pa grund av dndrad valuta, men ger
dock en mojlighet att skapa sig en allméan bild.

Bild 36. Jamforelse i euro av resurser som anvints till tillverkning av liromaterial pa samiska i
Norge, Sverige och Finland aren 1991-2003
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Samarbete

Sa lange som man har tillverkat samiska laromedel har man planerat och férsokt astad-
komma nordiskt samarbete. Resultaten av samarbetet har dock forblivit ringa. I rap-
porterna till den ar 2003 i Norge utgivna evalueringsunderokningen 0975 6ver ett
nordiskt laromedelsprojekt som genomfordes lasaret 1995-96'** framgick det att sa-
miska laromedel som tillverkats i ett annat land anvénds i undervisningen i mycket liten
omfattning. Enligt en evaluering betr. laromedelsituationen anvdnde 43 % av de larare
som deltog i undersokningen aldrig samiskt material som getts ut i ett annat nordiskt
land, 55 % anvidnde dem ibland och bara 2 % gjorde det fortlopande'”. Samisk hogskola
(Sami allaskuvia) har fran och med ar 2001 erbjudit en studieenhet i liromedelspeda-
gogik som vidareutbildning till utbildade ldrare. Utbildningen &r avsedd till studenter
fran alla de fyra lander som har samisk befolkning.

192 I jamforelsen har anvénts bankens kurs i december 2004: 1 euro= 9,0298 Skr och 8,2210 Nkr.
193 Hirvonen 2003 a-d.

194 Biti Mikalsen 1997.

195 Utsi M.B. 2003a,154 och 2003b, 146.
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De samiska skolmyndigheterna har fran och med ar 1994 givit ut en nordisk laro-
medelskatalog’® som innehaller samlad information om alla samiska liromedel som
har getts i ut i Norden fran daghemmmet till gymansieskolan'”’. Malséttningen med
katalogen dr att informera om och pé sa sitt 6ka anvindandet av laromedel 6ver lands-
granderna. Katalogen omfattar information om liromedel som publicerats pa de olika
samiska spriaken, om laroplaner och guider till dem och ocksa om liromedel som har
utgivits pa andra sprak och som behandlar samisk kultur. Nagra ar har man ocksa ge-
nomfort gemensamma liromedelsprojekt, men de har varit tunga pga bland annat 6kad
byréakrati. For tillfdllet (april 2006) pagar som bést lule- och sydsamiska samarbetspro-
jekt. Nagra samarbetsprojekt som géller nordsamiska material finns inte.

Hindren for utarbetande och gemensamt bruk av nordiska samiska liromedel har
inte utretts noggrannt'*®. Genom myndigheternas verksamhet i den samiska undervis-
ningsadministrationen kédnner man dock till att problem orsakas av bl.a. f6ljande:

- i denna rapport tidigare behandlade skillnader i undervisningslagstiftning, laro-
planskulturer, undervisningsimnen och alternativ i samisk sprakundervisning;

- i grundundervisningsmaterial ddr man skall ta hdnsyn till sdrdragen i varje land
(historia, kultur och nationella drag), varfor det nordiska samiska samhallets sér-
drag ofta hamnar i barkgrunden och materialen i t.ex. historia och samhallskunskap
inte lampar sig i undervisningen i ett annat land;

- olika metoder som anvénds i nyborjarundervisningen av lis- och skrivfiardigheter;

- ldndernas huvudsprak har péaverkat den samiska terminologin i materialen, och
de anvinda begreppen betraktas ofta som frimmande i grannlandet. Man har inte
kunnat astadkomma samiskt terminologisamarbete som skulle tjéna ett bestdende
nordiskt laromedelarbete;

- endel av de samiska ldaromedlen har 6versatts fran huvudspraken, ibland anpassade,
men de uppfattas trots det som frimmande och svara i ett grannland, eftersom de
ursprungligen har utarbetats utifran ett perspektiv som hor till majoritens kultur i
landet;

- priset for medlen som tillverkats i ett annat land och som gar upp bland annat p.g.a.
tullavgifter (mellan EU-ldnderna tas det inte tullavgifter, utan mervardesskatt);

- det ér svart att i hemlandet kopa lairomedel som tillverkats i ett annat land eftersom
det finns fa samiska bokforséljare och eftersom det inte finns nagot sarskilt system
for marknadsforing av laromedel.

196 Senast utgivits: Davviriikkalag Sdmi Oahpponeavvokataloga 2003. Utgivare Sametingen i Norge och finland och
S4msS i Sverige. Har ocksa givits ut <http://www.oahpponeahtta.no>.

197 Norges “videregdende skole/ joatkkaskuvla” har Gversatts till finska “lukiokoulu’ (gymnasieskolan), eftersom den
ger undervisning bade pa allménbildande och yrkeslinjer.

198 I arbetsrapporten till Norges och Finlands statsministrar 18.5.2004 "Rédjekeahtesvuohta Davvin” har det ocksa
behandlats undervisningsfragor (s.12-15), fast pa en ganska allmén niva.
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Sverige Finland Norge
1. SAMERNAS ANTAL |Uppskattningsvis ca ca 8000%° Uppskattningsvis ca
I LANDET 20.000" 40.000 - 60.000%"
2. OMRADEN SOM Forvaltningsomradet for |Samernas hembygdsom- |Forvaltningsomradet for
HAR LAGSTIFTNING ([samiska spraket: Kom- |rade: Utsjok, Enontekis  |samiskt sprak: Kommu-
SOM GALLER SPRAK- |munerna Kiruna, Gal- och Enare kommuner och |nerna Karasjok, Kauto-
LIGA RATTIGHE- livare, Jokkmokk och Lapplands renbetesdi- keino, Unjarga, Porsanger,
TER*? Arjeplog strikt i Sodankyld kom-  |Tana och Kéfjord (Lag
(Lag 1999:1175) mun (Lag 974/95) 1990/78). Ocksa Tysfjord
fr.o.m. borjan av 2006
3. SAMERNAS ANTAL | inte kdnt « uppskattats till 50%** |« inte kdnt
UTANFOR FORVALT-
NINGS-
OMRADEN
4. GRUNDSKOLANS  |A de tidigare éren av A forskoleundervisning |A smaskoletrinnet kl.1-4
STADIER grundskolan (1-5 kl) (0 1k) (6-9 v, nyborjarunder-
B de senare aren av B enhetlig grundskola visning)
grundskolan (6-9 kl) med 9 klasser B mellomtrinnet, kl. 5-7
« undervisningen i klas- (10-12 ar)
serna 1-2 kallas elemen- |c ungdomstrinnet kl. 8-
tarundervisning 10 (13-15 ar)
5. SKOLSYSTEMET VS. | 6 sérskilda samesko- « all undervisning i kom- |« tva statsdgda sérskilda
SAMISK UNDERVIS- lor vilkas undervisning | munernas vanliga sameskolor inom nord-
NING motsvarar undervis- grundskolor samiskt omréde (Snasa
ningen som ges i grund- |« i skolor som ger under- | ja Hattfjelldal)
skolornas klasse 1-6%* visning pa samiska, sa- |+ en kommunégd sarskild
(Lannavara, Kiruna, misk- och finsksprakiga | sameskola inom nordsa-
Gallivare, Térnaby, undervisningsgrupper/ | miskt omréde (Malselv i
Jokkmokk och Kare- klasser fungerar paral- Tromsg), vars verksam-
suando) lellt hetsutgifter bekostas av
« i kommula grundskolor staten
ges undervisning i sa- « for 6vrigt undervisning
miska som modersmal i och pa samiska i kom-
och integrerad samisk- munernas grundskolor
undervisning de samiska och norska
klasserna arbetar sida
vid sida

199 Sdmediggi: <http://www.sametinget.se> , 3.6.2004.
200 Sametingets valndmnd har ar 2003 meddelat att talet ar 7956.

201 Pedersen 1997,3

202 Hérefter anvinds i texten ordet “forvaltningsomréade” .
203 Enligt Sametingets statistik som publicerats &r 2003 bor 46,1%av samerna i Finland inom samernas hembygds-
omrade - 53,9% pé annat hall i Finland och i utlandet. Det finns inga uppgifter om hur manga samer som bor inom
grannldndernas sameomréaden.
204 SFS 1985:1100, 1 kap. 7§ (SFS 1990:1477) och 8 kap. Sameskolan.
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6. UNDERVISNINGS- |Sverige Finland Norge
AMNENBENAM-
NINGAR
1. *Bildkunskap 1. Modersmal och lit- 1. Kristendomskunnskap
2. *Hemkunskap teratur med religions- og livssyn-
(i sameskolorna, "hem- |« 11 olika larokurser, av  [sorientering
och konsumentkun- vilka 'samisk sprak och |2. Samisk som forste-
skap” litteratur och "finska for |sprak
i kommunernas grund- | samisktalande’ dr for sa- [2a. Norsk for elever med
skolor) misktalande elever samisk som forstesprak
2. Det andrainhemska  |3. Samisk som andre-
3. *Idrott och hilsa spraket sprak
4. *Musik « for finsktalande elever |3a. Norsk for elever med
5. *Slojd svenska som gemensamt|samisk som andresprak
amne 4. Samisk sprak og kultur
6. Svenska « “finska” som gemensamt|4a. Norsk for elever med
7. Engelska amne for svensktalande |samisk sprak og kultur
8. *Matematik elever 5. Engelsk
« Svenska spraket som « gemensamt frimmande
9. *Geografi valfritt dmne till samisk- | sprak for alla fr.o.m. for-
10. *Historia sprakiga elever. sta klass
11. Religionskunskap 3. Frammande sprak
12. *Samhallskunskap « Al dr ett for alla gemen- |6. Matematikk
13. *Biologi samt frimmande sprék |7. Samfunnsfag
14. *Fysik (i regel engelska) « i dmnet tillhorande om-
15. *Kemi « A2 dr frivilligt pa lagre | raden: historia, geografi
16. *Teknik arskurser och valfritt pd | och samhéllskunskap
hogre klasser (kan vara |« undervisas fran forsta
17. Sprakvalen samiska) klass
« I sameskolorna samiska, |+ B1 &r ett gemensamt 8. Slojd
som kan studeras som sprak i ak 7-9, vanligen |e syftar sdrskilt pa duodji,
forsta eller andra sprak | svenska konstsléjd och bildkonst
» modersmadl, i vilket man |+ B2 &r ett valfritt &mne |+ undervisningsinnehél-
i hela landet kan ge un- | som undervisasiak.7-9 | len dr mer omfattande
dervisning till en elev som kan vara samiska an i innehéllet for slojd-
av vars vardnadshavare undervisningen som de-
atminstone den ena har |4. Matematik finieras i den nationella
ndgot annat modersmal |5. Miljo- och naturkun- ldroplanen
an svenska. Det ar ocksé [skap 9. Natur- og miljofag
mojligt att ge moders- |« Integrerad undervisning [10. Musikk
maélsundervisning i sa- | av naturvetenskapliga |+ samernas egen musik-
miska. dmnen i ak 1-4 tradition och -kunskap
+ Undervisning i svenska |6. Biologi och geografi som en central del av
som andra sprak ges till |+ drskurserna 5-9 undervisningen
elever som har ett annat |7. Fysik och kemi 11. Heimkunnskap
modersmal &n svenska. |e arskurserna 5-9 « undervisning anordnas
8. Hilsokunskap pa basis av ndrmiljon
« integrerad undervisning | och den egna kulturen
(iamnena 5 och 6) p&  |12. Kroppseving
arsklassernal-6, sdrskilt
larodmne pé érsklasser-
na7-9
84
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6. UNDERVISNINGS- |Sverige Finland Norge
AMNENBENAM-
NINGAR
18. Elevens val 9. Religion TILVALGSFAG PA UNG-
« skilda l6rokurser for DOMSTRINNET:

* for undervisning i dm- | evangelisk-luthersk och |13. Valfritt tilliggsamne
nen mdrkta med stjdrna| grekisk-ortodox under- |tyska, franska och finska
har man i ldroplansdo- | visning spraket
kumentet (Sameskolan |10. Livsaskadningskun- |14. Valfritt tillaggsam-

— Kursplan, timplan skap nem fordjupning — sa-
och kommentarer, Skol- |+ alternativ till religions- |miska spraket
verket 1996) definierat | undervisning 15. Valfritt tillaggsamne
de samiska innehdllen |11. Historia - engelska spraket
som det dr majligt (ing- |» undervisning paborjas |16. Tilvalgsfag — praktiskt
et obligatorium) att ta allmént i arsklass 5 projektarbete
med i undervisningen. |+ arsklasserna 7-9 tillsam- |17. Klasse- og elevrads-
mans med samhéllskun- |arbeid
skap « pd ungdomstrinnet i
12. Samhiillslira samband med undervis-
« drsklasserna 7-9 ning av larodmnen
KONST- OCH FARDIG- |18. Finsk som andresprak
HETSAMNEN: 19. Norsk
13. Musik
14. Bildkonst
15. Slojd
16. Gymnastik
« for undervisning i
konst- och fardighets-
damnen har man definie-
rat gemensamma mini-
miundervisningstimmar
for arsklasserna 1-4 och
5-9
17. Huslig ekonomi
« arsklasserna 7-9
18. Valfria amnen
« kan vara utfyllande l4-
rokurser eller anpassade
larokurser i olika laro-
amnen, helheter som
bestar av olika larodm-
nen, fraimmande sprak
eller amnen som hor till
ADB
19. Elevhandledning
« i arsklasserna 7-9
7. SAMISKA SPRAK Nordsamiska Nordsamiska Nordsamiska
SOM SKOLAN GER Lulesamiska Enaresamiska Lulesamiska
UNDERVISNING I Sydsamiska Skoltsamiska Sydsamiska
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(innehaller stadganden
som géller bade grund-
och gymnasieskola)

ning’ avser undervisning
som ges i syfte att uppna
laroplikt)

8. SAMISKAN I Sverige Finland Norge

UNDERVISNINGS-

LAGARNA

Lagens namn och num- |Skollag Lag om grundliggande |Lov om grunnskolen og

mer SFS 1985:1100, reform pé |utbildning SSK 628/1998 |den vidaregdende opp-
gang (SOU 2002:121) (grundliggande utbild- |leringa (oppleeringslova)/

Oahpahuslahka — odda
ldhka vuoddoskuvlii ja jo-
atkkaoahpahussii, 1998:61

Utvivet pa samiska

« pa nordsamiska 2000

Begridnsning av samisk-
undervisningen, om-
raden dir den samiska
undervisningen har
storre mojligheter dn
annanstans

Sameskolorna har spe-
ciella forpliktelser be-
traffande den samiska
undervisningen. Staten
finansierar skolornas
verksambhet.

Kommunerna inom det
samiska hembygdsomra-
det har en sirskild plikt
att anordna undervisning
for samisktalande barn.
Dessa kommuner har sér-
finansiering.

Elever som bor inom
Forvaltningsomradet for
samisk sprak har mer rat-
tigheter betr. undervis-
ning i och pé samiska én
elever som bor pa andra
platser

Elevens rittigheter som
tidigare sikrats i lagar
eller lagre stadganden
eller:

sdrskilda for undervis-
nings-anordnaren stad-
gade forpliktelser

« i hela landet &r det moj-
ligt att ge undervisnig i
samiska som moders-
mal**® men det finns
brister i verkstallandete
av undervisningen. En-
ligt stadgandet ges un-
dervisning till elever, av
vilkas vardnadshavare
atminstone den ena har
négot annat modersmal
an svenska.

samiska barn har en
mojlighet att genomfora
sin skolplikt i samesko-
lan i stéllet for en all-
mén grundskola. Detta
goller ocksa anda barn,
om det finns sirskilda
skal for det.20
kommunen kan anord-
na de samiska eleverna
integrerad samiskun-
dervisning®”

-

.

« inom det samiska hem-
bygdsomradet har un-
dervisningsanordnaren
plikt att ge undervis-
ningen av samiskspraki-
ga elever i huvudsak pa
samiska®®
utbildningsanordnaren
skall godkédnna en sir-
skild laroplan for un-
dervisningen som ges pa
samiska®”

« i en skola dér det finns
elever som bor inom
samernas hembygds-
omrade skall ha samiska
spraket som valfritt m-
ne (avses undervisning i
arsklasserna 7-9)%°

B

+ inom forvaltningsomra-
det for samisk sprak har
alla elever i grundskole-
aldern (inte bara samer)
ratt till undervisning i
och pa samiska

inom Ovriga omra-

den har elever ritt till
undervisning i och pa
samiska om minst 10
elever i kommunen 6ns-
kar det, ratten behalls s&
lénge som det finns sex
elever i undervisnings-
gruppen

+ inom Gvriga omraden
har samer i grundskole-
aldern ratt till undervis-
ning i samiska
kommunen kan besluta
om undervisningen av
samiska i sina skolor

en kommun inom For-
valtningsomradet for
samisk sprak kan be-
sluta om undervisning i
samiska till alla elever i
grundskoledldern inom
sitt omrade®"!

.

.

.

205 SFS 1994:1194, Grundskoleforordningen 2. kap. 9-14S§.
206 SFS 1985:1100, Skollag 8. kap. Sameskolan, 3§.

207 SFS 1995:205 Sameskolférordningen 8. kap. Integrerad samisk undervisning, 1§.
208 SSK 1998/628, Lag om grundldggande utbildning, 10§.
209 SSK 1998/628, Lag om grundldggande utbildning, 15§.
210 SSK 2001/1435, Statsradets férordning om riksomfattande mal f6r utbildningen enligt lagen om grundldggande
utbildning och om timf6rdelning i den grundlaggande utbildningen, 8§.
211 1998:61, Oppleringslova/ Oahpahusléhka, §6-2.
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Den i lagen definierade
stillningen av samiska
spriket eller den samis-
ka undervisningen

Principiella mgjligheter
som ges av stadganden
som inte har provats
eller verkstillts

- samisk undervisnings-
praxis

« skollagen har ett sarskilt
kapitel om sameskolor-
na (nuvarande lagen 8.
och i det nya lagforsla-
get 10. kap. “Samesko-
lan”)

i sameskolornas under-
visning skall det finnas
samiskt innehall, men
den motsvarar i ovrigt
undervisningen i kom-
munernas grundskolor
(kl 1-6)2

*

.

grundskoleforordningen
om tvasprakig under-
visning®'® har inte ef-
terlevts ndr man har
ordnat samisksprakig
undervisning i kommu-
nernas skolor

- undervisningsspraket
kan vara samiska, men
det &r inte officiellt "sko-
lans sprak”’pd samma
sdtt som nationalspra-
ken finska och svens-
ka214-

» som modersmal un-
dervisas enligt under-
visningssprak finska,
svenska eller samiska.?!®

« ilagen om grundléag-
gande utbildning stad-
ganden om anvindning
av samiska som under-
visningssprak och un-
dervisning av samiska
som modersmal har inte
avgransats geografiskt,
men det ges inte under-
visning pa samiska utan-
for samernas hembygds-
omréde. Undervisning-
en skulle i princip vara
mojlig, men genomfor-
andet hindras av brist pa
finansiering.

« i undervisningslagen
finns ett sérskilt kapitel
betr. undervisning av
samiska (6. kap. “Sdme-
giel oahpahus”)

« begreppen som anvinds
ilagen ha definierats i
lagen "same/samisk’;
“samiskt sprak” och "sa-
miskt omrade”*'¢

212 SFS 1985:1100, Skollag 8.kap. 1§.

213 SFS 1994:1194, Grundskoleforordningen 2. kap. 7§.
214 SSK 1998/628, Lag om grundlaggande utbildning, 10S.
215 SSK 1998/628, Lag om grundldggande utbildning, 12§.
216 1998:61, Oppleeringslova/ Oahpahuslédhka, §6-1.
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1994) skall sameskolor-
na svara for att var och
en av deras elever lar sig
kidnna det samiska kul-
turarvet och lar sig bade
tala, ldsa och skriva sa-
miska.

sameskolorna foljer i
huvudsak den natio-
nella laroplanen. I sa-
miskundervisningen
foljer kursplanen for
samiska spraket, dess-
utom har det utarbetats
anvisningar om samiska
innehall i undervisning-
en av olika @mnen (se
tabell 6).
Sameskolforordning-
en*” stadgas ocksa om
timplan for sameskolan,
enligt vilken:

« De skall ge undervis-
ning béde pa svenska
och pa samiska

« Samiskt sprak skall
undervisas i same-
skolans alla &rskurser

.

.

undervisningen

« i nationella dokumentet
‘Grunderna for laro-
planen for den grund-
laggande utbildningen
2004’ har lirokurserna
for samiska spraket
(centrala innehall och
malsittningar) definie-
rats och i dokumentet
ingdr ett allmant kapi-
tel om undervisning av
samer (6.1. Undervis-
ning av sprék- och kul-
turgrupper, Samerna)

.

laroplansreformen ar
pa gang, nya ldroplaner
skall tas i bruk senast ar
2006. Reformen innebér
inte speciella déndringar
for den samiska under-
visningen.

9. SAMISKT SPRAK  |Sverige Finland Norge

OCH SAMISK KULTUR

I LAROPLANERNA

Nationellt liroplans- « enligt den nationella « det finns inget riksom- |+ Det samiske leereplan-
dokument vs. Samisk ldroplanen for grund- fattande ldroplansdoku- | verket for den 10-arige
undervisning skolan (Laroplan, Lpo ment for den samiska grunnskolen (0978,

Reforbma 97), som ar
ett dokument pa samma
niva som den nationella
ldroplanen. Denna laro-
plan efterfoljs i grund-
skolor inom forvalt-
ningsomradet for sa-
misk sprak och i under-
visningen i och pa sa-
miska som ges pa andra
orter. Dokumentet inne-
héller undervisningsin-
nehall och malséttning-
ar for grundskolans alla
laroamnen.

« den senaste liroplans-
reformen har startats
2004 — reformen snart
fardig (april 2006)

Utgivning pa samiska

Kursplan for samiska
spraket har getts ut pa
lule-, syd- och nordsa-
miska.

Hela dokumentet har
getts ut som nordsamisk
oversdttning 2004.

Hela dokumentet har
getts ut som nordsamisk
6versattning. Léroplaner-
na for de samiska spraken
finns for respektive sprak
pa lule-, syd- och nordsa-
miska.
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Innehallen i det som
giller undervisningen i
samiska spraket

» Samiska som forsta
sprak - nord-, lule- och
sydsamiska

» Samiska som andra-
sprak- nordsamiska, lu-
lesamiska och sydsamis-
ka

« larokursen for moders-
malet och litteraturen
(avsedd for alla tre i Fin-
land undervisade samis-
ka spraken)

« frimmande sprak (l&-
rokurserna avsedda for
alla tre i Finland under-
visade samiska spréken)
« A-larokursen, frim-

mande sprak med lang
larokurs, kl. 1-9 (vanli-
gen fran 3. eller 5. arskurs)
« B -ldrokursen, fram-
mande sprak med kort
larokurs, kl. 7-9

1. Samiska som forsta
sprak, nordsamiska

1. Samiska som forsta
sprék, lulesamiska

2. Samiska som andra
sprak, nordsamiska

2. Samiska som andra
sprék, lulesamiska

2. Samiska som andra
sprak, sydsamiska

3. Samisk sprak och kul-
tur i nordsamiska spra-
ket

3. Samisk sprik och kul-
tur i lulesamiska spra-
ket

Undervisningstimmar/
veckotimmar i samiska
som modersmal/som
forsta sprak

vs.
undervisningstim-
mar/veckotimmar i
landets huvudsprak som
modersmal/som forsta
sprak

Enligt Sameskolférord-

ningens Timplan?'®:

« Samiska spraket (Samis-
ka, sprakval) i klasserna
1-6 sammanl. 800 t.

Timantalet har inte defi-
nierats sarskilt enligt det
handlar om undervisning
som forsta eller andra
sprak.

I Sameskolorna undervi-
sas ssmmanlagt 910 t. i
svenska,

I kommunala grundsko-
lor i klasserna 1-9 sam-
manl. 1490 t. (det ar m&j-
ligt att minska timantalet
lokalt 20 %)

I kommunernas skolor
(undervisning i moders-
malet) foljer man samma
kursplaner for samiska
som i sameskolorna?,
men timantalen dr min-

dre.

KL 1-2, ssmmanl. 14 ars-

veckotimmar

Kl. 3-5, sammanl. 14 ars-

veckotimmar

KL 6-9, sammanl 14 ars-

veckotimmar

» Minsta timantal un-
der hela grundunder-
visningen sammanl.
42, galler alla moders-
mélQZO

« i samiska som moders-
mal ingar ocksa under-
visning i finska. Kom-
munerna har inget en-
hetligt sdtt att fordela
timmarna mellan samis-
ka och finska.

« Statsradets férordning
om grundundervisning-
ens timtal** ger mojlig-
het att fordela timmar-
na for modersmal och
andra spréak enligt vad
som bestdms av under-
visningens anordnare.
Timmarna i modersma-
let som definieras enligt
skolans undervisnings-
sprak skall dock vara
minst % av minsta det
antal timmar som anges
timfordelningsforord-

ningen.

Samiska som forsta
sprak®*

o 1.-4. klass 686 t.

e 5.-7. klass 534 t.

» 8.-10. klass 414 t.
Under grundskolan sam-
manl. 1634

Norska spréaket (som for-
sta sprak)

o 1.-4. klass 1026 t.

+5.-7. klass 589 t.

+ 8.-10. klass 532 t.
Under grundskolan sam-
manl. 2147

(timtalen har hojts 2003)

217 SFS 1995:205, Sameskolférordningen 3.kap. 2§.

218 SFS 1995/205, Sameskolforordningen, Bilaga: Timplan.
219 SFS 1994:1194, Grundskoleférordningen 2.kap, 10§.
220 SSK 2001/1435, Statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundliggande
utbildning och om timférdelning i den grundliggande utbildningen, 6§.

221 SSK 2001/14:35, 8.

222 Begreppet “Samiska som forsta sprak” syftar hir p4 &mnesundervisning till barn med samiska som modersmal
(elever, vilkas forsta sprak dr samiska).
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Undervisning om den
samiska kulturen till
samiska elever

« sameskolornas special-
uppgift — for undervis-
ningsdndamal har det
utarbetats anvisningar
om de samiska innehal-
len i olika Amnen (se ta-
bell 6)

integrerad samiskun-
dervisning i kommuner-
nas skolor

-

« pa nationellt plan har
anvisningar och inne-
hall inte definierats

« samisk kultur tas lokalt

hénsyn till enl ldrarnas

och skolans intresse
lokal laroplan om sa-
misk sprakig undervis-
ning for sameomradets
kommuner ér under
bearbetning 2006, i den
skall definieras anvis-
ningar

.

« i dokumentet Det sa-
miske leereplanver-
ket for den 10-arige
grunnskolen (O97S)
har man definierat
innehallen betr. samisk
kultur for undervisning
ialla amnen.

* reformen (2006) dndrar
inte pa forhéllandena

Undervisning om den
samiska kulturen till
andra dn samiska elever

Liaroplansenligt tema-
material om den samis-
ka kulturen

Annat idé- eller tema-
material for undervis-
ning om den samiska
kulturen

-

enligt den nationella 1&-
roplanen (Lpo 94) skall
elever efter genom-
gangen grundskola vara
medvetna om bl a de
centrala innehéllen i det
samiska kulturarvet

.

"Sépmi — samiskt per-
spektiv. En idébok for
undervisning” (Skol-
verket, Andersson G.,
1994)

.

“Samerna och majori-
tetsambhallet, Idéer om,
styrdokument for och
forslag till mangkultu-
rell undervisning” (Utsi
P.M., 2003)

"Samer — larohifte for
mellanstadiet” (Nord-
iska radet 1994)
“Samerna — Vért land
heter Sapmi” (Hakans-
son M., 1994)

.

.

« beroende pa skolornas
och lirarnas speciella
intresse, anvisningar el-
ler rekommendationer
betr. anordnande av
undervisning eller dess
innehall finns inte.

material finns inte

.

Oktavuohta — temablad
om samisk kultur, publi-
cerats 1993, 1996, 1997,
Utbildningsstyrelsen,
Rédet for samiska skolé-
renden, Sametinget)
Oktavuohta — i internet,
ett temablad som ges ut
pa finska och engelska
<http://(www.samedig-
gi.fi>;grundlaggande
information om samisk
kultur 2002)

B

B

« skyldighet att undervisa
om grundldggande drag
i den samiska kultu-
ren i landets alla skolor,
samiskt innehéll i den
nationella laroplanen
(Samisk innhold i Leere-
planverket, L97)

» ‘Samene — ett folk i fire
land, en ressursbok for
leerere i grunnskolen”
(Myrvoll M., 1999)

i de nya ldaromedeln som
kommit ut efter Refor-
men 97 har inkluderats
information om samisk
kultur

.

OBS! Reformen som blir
fardig &r 2006 utelamnar
ett sarskilt dokument "Sa-
misk innhold... och inne-
hallen betr. den samiska
kulturen har inkluderats

i de olika undervisnings-
dmnenas dmnesplaner
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10. UNDERVISNINGS-
SITUATIONEN
2003-2004: >*

Sverige

Finland

Norge

i samiska och samisk
kultur samt undervis-
ning pa samiska®*

SAMISKA SOM « sameskola (0-6 kl) minst [+ uppfylls bést i arskurser-|+ mest inom det samiska
UNDERVISNINGS- 5 veckotimmar/klass na 1-6 pa nordsamiska | forvaltningsomrédet — i
SPRAK enl. SdmS beslut i skolorna inom samer- | nagon man pé dvriga
« lulesamiska som under- | nas hembygdsomréde, omraden (bl.a. i sam-
visningssprak i 2 sam- undervisningen técker eskolan i Malselv, Trom-
eskolor 2003-2004 vanligen ca 100% av s0, 1 Tromso stad, i Le-
« sydsamiska anviandes elevtimmarna vangen och i Oslo)
inte som undervisnings- |« slutar pa kartan vid « undervisningen pa
sprak 2003-2004 griansen for samernas nordsamiska i arskur-
« i Karesuando, Kiruna hembygdsomrade (nag- | serna 1-7 técker i regel
och Gillivare skolor ra veckotimmar i Vuot- | huvuddelen av elevens
(0-6 kl) ca 50 % av un- so som sprakbadunder- | timmar
dervisningen pa nord- visning) « undervisningen pa lule-
samiska « undervisningen pd ena- | samiska okar i Tysfjord,
« ingdr i integrerad samisk| resamiska 6kar, ocksé mycket lite undervis-
undervisning (7-9 kl. i skoltsamiska anvinds ning pa sydsamiska in-
Karesuando, Kiruna och | som undervisningssprak| om ett vitt omrade
Jokkmokk) pa nordsa- |+ undervisnig pa nordsa- |« all samisksprakig under-
miska miska bérjar i dk. 7-9, visning minskar radikalt
« samiska inte som under-| minskar radikalt pd vdg | fr. o. m. arskurs 8
visningssprak utanfor till &rskurs 7
sameskolorna och in-
tegrerad samisk under-
visning
ALLA GRUNDSKOLE- |476 486 2834
ELEVER SAMMAN-
LAGT/ undervisning

223 Statistiken har samlats fran: i Norge fran uppgifter som limnats av undervisningsbyréan i Finnmark fylke (<http://
www.fylkesmannen.no/finnmark>) och fran uppgifter som limnats av Sametingets undervisningsavdelning, i Sverige
fran uppgifter som lamnats av S&mS och Statistiska Centralbyran (<http://www.scb.se>), i Finland fran uppgifter som
limnats av kommunerna inom samernas hembygdsomréde, skolor, Sametingets utbildnings- och liromedelbyra och
fran Lénsstyrelsen i Lapplands ldn (<http://www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/home.nsf>). Elevantalen for Sveriges del &r
fran hela landet och ldsaret 2002-2003, eftersom SCB inte hade gett ut statistik for laséret 2003-2004. Uppgifterna
om de olika samiska spraken som undervisningssprak (undervisning pa samiska) &r fran ldsaret 2003-2004 och géller
bara Sameskolor, och dessa uppgifter har limnats av S&mS. For Sveriges del ar det alltsé inte mojligt att for hela landet
presentera elevantal som skiljer at sprék och undervisningssprak.

224 1 talen betr. Sverige finns med ocksé eleverna i Sameskolornas férskoleklasser, och betr. Finland antalet elever i
forskoleundervisningen som anordnas i samband med grundskolan. Fér Norge omfattar grundskolans elevantal alla
elever i den 10-ariga grundskolan. De 6 ar gamla eleverna ér alltsd med i statistiken fran alla de tre linderna, d&ven om
man i Sverige betraktar forskoleklassen som en separat skolform och i Finland bara en del av elever som fér forskole-
undervisning far undervisningen i samband med grundundervisningen. En del av eleverna i forskoleundervisningen

i Finland far undervisningen pa daghem. Samisksprakig forskoleundervisning ges dock knappt utanfér skolorna.
Siffrorna i tabellen ger alltsé en palitlig jamforelsegrund.
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Sverige Finland Norge
Undervisning i och pa  |Elevantal som definierats 428 2620
nordsamiska, elever betr. sprak och undervis- (=88 % elever i landets sa- |(=92,4 %elever i landets
sammanlagt ningssprak i Sverige giller | mislunderv) samisk-uv.)
endast sameskolor och &r
fran lasaret
2003-2004%:
132
Undervisning i och pa |29 76
lulesamiska, (=2,7% elever i landets sa-
elever sammanlagt misk-uv.)
Undervisningiochpa |14 138
sydsamiska, elever sam- (=2,7 % elever i landets
manlagt samisk-uv.)
Undervisning i och pa 30
enaresamiska, elever (=6,2 %elever i landets sa-
sammanlagt miskunderv)
Undervisning i och pa 28
skoltsamiska, elever (=5,8 % elever i landets
sammanlagt samiskunderv)
UNDERVISNING PA
SAMISKA
« elever sammanlagt 132 154 963
« elever % - av alla elever 31,7% 35%
i landet som far samisk
undervisning
Undervisning pa samis- Hér anvinds som grund 993,
ka definierad sprakvis: som syftar pa antalet elever
som lér sig samiska som for-
» nordsamiska som un- {104 135 sta sprak. Av dessa har 30
P . enl publicerad statistik inte
dervisningssprak . L
samiska som undervisnings-
sprak.
950
« lulesamiska som under- (28 33
visningssprak
« sydsamiska som under- |0 10
visningssprak
« enaresamiska som un- 14
dervisningssprak
« skoltsamiska som un- 5
dervisningssprak

225 Det ér inte mojligt att beridkna procentantal p.g.a. de 6vriga elevsiffrorna for Sverige ér fran 14 2002-2003 och det
framgar inte av statistiken hur manga elever som far integrerad samisk undervisning far undervisning pa samiska. Det
ar omojligt att definiera enligt spraken antalet elever som fatt undervisning i samiska utanfér sameskolorna (2002-
2003) eftersom siffrorna som anges av Statistiska Centralbyran (SCB) ér oklara (bendmningar som “samiska, nordsa-
miska, luledsamiska, sydsamiska”).
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Elever som far undervis-

ning i och pa samiska

I FORVALTNINGSOM-

RADETS GRUNDSKO-

LOR

« elever sammanlagt

» % av alla elever i samisk
undervisning.

« undervisning pa samiska|?
?

« undervisning i samisk
sprak (och kultur)

UTANFOR FORVALT-

NINGSOMRADENA

« elever sammanlagt

+ % av alla elever i samisk
undervisning

« undervisning pa samiska

« undervisning i samisk
sprak (och kultur)

295
62%

181
38%

181

439
90,3%

154 (= 35 % elever i samisk-
underv. inom samiskt omr.)
285 (= 65 % elever i samisk-
underv. inom samiskt omr.)

47
9,7%

47

1476
52,1%

885 (= 60 % sam. elever i
forv. omr.)

591 (40 % sam. elever i
forv. omr.)

1358
47,9%

108
1250

UNDERVISNINGENS
STATUS UTANFOR
FORVALTNINGSOM-
RADENA

NORMALT TIMAN-
TAL

i sprakundervisningen
utanfor forvaltningsom-
rddena

Spraket undervisas under
bendmningen modersmdl,
men det betyder inte lika
omfattande undervisning
som man ger i svenska
for svensktalande elever
(1. sprak). Begreppet mo-
dersmdl” syftar pa mino-
ritetsspraksundervisning.
» Kommunen ér skyldig
att anordna moders-
malsundervisning en-
dast om det finns en
lamplig larare tillgédng-
lig. Forutsattningen av
minst fem elever i en
grupp géller inte sa-
miska?®.

1-3 veckotimmar (det
finns skillnader mellan
skolorna i hur man ord-
nar undervisningen)

Utanf6ér kommunerna i
samernas hembygdsom-
rade ges undervisningen
som utfyllande under-
visning till grundun-
dervisningen for vilken
Undervisningsministeriet
har utfirdat en sérskild
bestammelse*”. Bla. far
barn till invandrare un-
dervisning i sina egna
sprak enligt samma be-
stammelse. Villkor for
statsbidrag dr att det finns
minst fyra elever i under-
visningsgruppen.
Undervisningen saknar:
larokurser, nationella mal-
sdttningar och ordentlig
finansiering.

2 veckotimmar

Undervisningslagen ger
samiska elever en rattig-
het att fa undervisning i
och pa samiska om minst
10 elever i kommunen
kraver det. Rétten bestar
sd lange som gruppen har
minst sex elever. Den sa-
miska eleven har ocksé en
individuell rétt till under-
visning i samiska. Depar-
tementet bestimmer nér-
mare hur undervisningen
anordnas om skolan inte
har en lérare f6r denna
undervisning. Undervis-
ning ges enligt samma
dmnesplaner som inom
Forvaltningsomradet for
samisk sprak. ??

Timantalen enligt be-
stammelserna i O978S.

226 SFS 1994:1194, Grundskoleforordning, 2 kap. 13§; SFS 1995/205, Sameskolférordningen 3 kap. 9a§.
227 OPM 179/428/99, fornyad 3.6.2004 OPM 132/428/2004.
228 Oppleeringslova/ Oahpahuslahka 1998:61, §6-2.
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FOR ENARE-, SKOLT-,
LULE- OCH SYDSA-
MISKA

« Sameskolan i Térna-
by har kontakter med
Reros- projektet i Nor-
ge, som skall utveckla
undervisningen i och
ldaromedel for sydsa-
miska >

kommun)

« samisk sprak- och kul-
tursiidaverksamhet
2000-2003 (EU-projekt
lett av Sametinget)

Enaresamiska

« sprakboverksamhet fran
1997 (Anaraskiela servi,
Andra gielda)

« Samisk sprak- och kul-
tursiidaverksamhet éren
2000-2003 (EU-projekt
lett av Sametinget)

« projekten med enare-
samisk grammatik och
ordbok i gdng (Sam-
etinget)

Sverige Finland Norge
SARSKILDA ATGAR- | SamS har foreslagit for |+ Sametinget har foresla- |+ Sametingets utred-
DER FOR FORBATT- utbildningsdepartemen- | git att sérfinansieringen | ning “Sami oahpahus
RING AV UNDERVIS- | tetatt Sdms borde vara | av den samiska under- olggobealde sdmegiela
NINGSSITUATIONEN | forpliktad att ocksa an- | visningen inom samer- | hélddasanguovllu/ Ut-
UTANFOR FORVALT- | ordna modersmalsun- nas hembygdsomrade redning om samisk
NINGSOMRADENA dervisningen i andra de- | skall utvidgas till att gél- | oppleering utenfor for-
lar landet.?” la ocksé landets 6vriga | valtningsomradet for sa-
omraden®®. misk sprak’, 2001.
« Sametingets utbild- « Information, bl.a. bro-
nings- och laromedels- | schyren "Opplering i
namnd beslot i april samisk i grunnskolen
2006 att géra en utred- | utenom forvaltningsom-
ning och en plan om radet for samisk sprak’,
undervisningssituatio- 2002.
nen och —behovet. « Distansundervisnings-
projekt, se foljande
SARSKILDA ATGAR- | SAmS har prioriterat lu- |Skoltsamiska « Distansundervisnings-
DER FOR FORBATT- lesamiskt laromedelsar- | sprakboverksamhet for | projekt, se f6ljande
RING AV UNDERVIS- bete, kontakt med pro- barn under skoldldern |+ utveckling av under-
NINGSSITUATIONEN | jekteti Norge > dren 1997-1999 (Enare | visningen och larome-

dlen i lulesamiska som
nordiskt projekt med
Tysfjord/ Arran-centret
som centrum

“Samisk relatert opp-
leering i Reros regionen”
—projekt 2003-2006, ut-
veckling av lulesamisk
undervisning och laro-
medel, kontakter med
Térnaby sameskola pa
svensk sida.

.

229 SamS yttrande. Betdnkande av 1999 ars skollagskommitté SOU 2002:121, Skollag for kvalitet och likvirdighet,

15.9.2003.

230 Samisk kulturautonomi inom skolvidsendet — Sametingets skolpolitiska malsittningar som avser grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning, plenumsmoéte 17.06.2003.
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VIRTUAL- ELLER DIS-
TANSUNDERVISNING

» SamS ansokte ar 2002
om medel till ett virtu-
alundervisningsprojekt
med vars hjélp man ha-
de kunnat erbjuda mo-
dersmalsundervisning
utanfoér sameskolorna.
Anslag beviljades inte.

Gemensamt Undervis-
ningsprojekt Virtualsa-
miska for kommunerna
inom det samiska om-
radet for vilket Utbild-
ningsstyrelsen har beviljat
finansiering aren 2002-
2004 sammanl. 142.700
euro. Kommunerna har
dessutom betalat sin
egen finansieringsandel.

I samband med projektet
fick sammanl. 29 elever
undervisning i virtualsa-
miska 14 2003-2004, av
dessa var 19 grundsko-
leelever. Som undervis-
ningssprak for alla var
nordsamiska, och en elev
fick undervisning utanfor
hembygdsomradet. Vir-
tualundervisning i skolt-
och enaresamisk gavs till
sammanl.10 gymnasieele-
ver (5 + 5).

Undervisningsprojektet
virtualsamiska fortsétter
fran ar 2004 pa Sameom-
radets utbildningscenter
(SOG/SAKK i Enare*?)
som projekt ddr ocksé
kommunerna inom hem-
bygdsomradet, Sameting-
et och Lapplands lans-
styrelse &r med. Under-
visningsstyrelsen har an-
slagit sammanlagt 30.000
euro for aren 2004-2005.
Maélséttningen ar att pro-
ducera virtualundervis-
ningstjdnster och fa i gdng
en bestdende verksamhet
under 2006.

Distansundervisningen
grundar sig pa undervis-
ningslagen (§6-2) och
-forordningen (§7-1). Ut-
dannings- og forskings-
departementet har delat
pé ansvaret och finansie-
ringen for undervisningens
anordnande pa foljande
satt:

1) Sydsamiska: “Sersamisk
oppleering ved heimesko-
len’, som administreras av
utdanningsbyran i Nord-
land fylke. 2003-2004 sam-
manl. 133 elever i underv.,
i 38 skolor och 26 kom-
muner.?

2) Lulesamiska: Centret
for lulesamiskt sprak Arran
svarar for anordnandet av
undervisningen som gavs
ar 2003-2004 sammanl. till
4 elever i grundskolan®.
3) Nordsamiska: Utdan-
ningsbyran i Finnmark
fylke har sedan 2001 sva-
rat for undervisningen
som 2003-2004 gavs till
sammanl. 16 grundskole-
elever. For lasaret 2004-
2005 har sammanl. 20
kommuner sékt om
distansundervisning for
sammanl. 33 elever. I Finn-
marksomrédet finns sam-
manlagt 13 distansldrare
(nettleerere). Anslaget som
ldnet har fatt arligen har
varit 300.000 Nkr.>**Alla
elever i virtual- eller dis-
tansundervisningen sam-
manl. 153

Ett privat foretag “e-skuv-
la” erbjuder undervisning
i nord- och sydsamiska pa
olika nivéer genom inter-
net. For undervisningen
har tillverkats sarskilda in-
ternet-material.

231 <http://www.sogsakk.fi> ; <http://http://www.peda.net/veraja/saame/>
232 Uppgift frén utbildningsbyran i Nordland fylke/ Balto 7.6.2004: sydsamiska som forsta sprak 11 elever, som andra
sprak 96 elever, samisk sprak och kultur 26 elever.
233 Uppgift fran Arran/ Knutsen Turi 26.5.2004: lulesamiska som andra sprak 3 elever, samisk sprik och kultur 1 elev.
234 Uppgift frén utbildningsbyran i Finnmark fylke/ Boine den 27.5.2004: nordsamiska som forsta sprak 6 elever, som
andra sprak 8 elever, samisk sprak och kultur 2 elever.
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ANDRA ELEVER AN
SAMISKA I SPRAKUN-
DERVISNINGEN

(géller for hela landet)

- ritt att f undervisning i
samiska dr begransad till
elever i sameskolor och
samiska elever (“mo-
dersmal’, integrerad sa-
misk undervisning)

« finns i undervisningen
som frimmande sprak
(samiska som frivilligt
tillvalsimne), men elev-
antalen har inte defi-
nierats i forhallande till
elevernas bakgrund

« det finns (mest i under-
visningsdmnet samisk
sprak och kultur), men
elevtalen har inte defi-
nierats enl. elevers bak-
grund.

SAMISKA SOM GE- « [ sameskolorna borde - + Kautokeino, Karasjok
MENSAMT UNDER- alla enligt S4mS beslut och Nesseby kommuner
VISNINGSAMNE MEN | fa undervisning bade i beslot 1992 om under-
FOR ALLA och pa samiska. Statis- visning i samiska till alla
tiken visar att beslutet elever i grundskoleal-
forverkligas betr. sprak- dern fran och med 1993.
undervisningen, men Tana kommun havde
undervisning p& samiska beslutet ar 1997.
gavs till 75% av eleverna.
11. UTVARDERING Sverige Finland Norge
AV UNDERVISNINGS-

RESULTAT?® (evaluering)

Bestdaende procedyrer

« I Sverige nationella prov
i amnen svenska och
engelska och i matema-
tik i slutet av klass 9 i
grundskolan®®.

I slutet av tredje skol-
aret genomfors en eva-
luering i samiska och
svenska samt matematik
i sameskolorna®’. Ma-
tematikprovet Gversitts
till samiska.

I slutet av femte klassen
genomfors spraktesten

i samiska enligt den nya
kursplanen®®.
Kommuner skall limna
en utredning till Utbild-
ningsdepartementet;
utredningen avser varje
ars undervisningsresul-
tat i skolorna®®.

Skolor med integrerad
samisk undervisning re-
dogor arligen for sina
undervisningsresultat
till SdmS.

Y

-

.

.

« I Finland finns inga
nationella slutprov i
grundskolans sista klass.

« I olika larodmnen och
pé olika klassnivaer ge-
nomfors nationella eva-
lueringar enlig en plan
som godkénts av radet
for utbildningsutvérde-
ring. En del av landets
skolor deltar i evalu-
eringen. Evalueringen
har grundat sig pa lagen
sedan ar 1999.

« Det finns inget sérskilt

evalueringssystem be-

traffande resultaten av
undervisningen i och
pé samiska, Sametinget
har kommit med f6r-
slag 2003**. For svensk-
spréakig utbildning finns
det ett sddant system.

Under aren 1994-2003

gillde sammanlagt 17

av Utbildningsstyrelsens

evalueringsrapporter
den svenska utbildning-
en24-l‘

eleverna i den samisk-

sprékiga undervisningen

har under vissa ar del-
tagit i samma finskspra-
kiga evalueringar som
andra elever.

*

+ Riksdagen har beslutat
om nya nationella prov.
Enligt ett forslag fran
kvalitetskommittén for
grundundervisningen
blir det nya nationella
prov i norska, engelska
och matematik i klasser-
na 2,4 och 9. I provet
for klass 2 betonas lds-
fardighet och for klass

4 matematisk forstaelse
och fardigheter.?*
Forutom i de norska
spraken blir det lds- och
skrivtest i tre samiska
sprak. Samisk hogskola
har ar 2004 paborjat ett
tredrigt projekt for att
tillverka test i samiska
och for att skapa ett
system for den samiska
undervisningens kvali-
tetssdkring. De forsta
testen genomfordes pa
varen 2005 for eleverna
i klass 4. Kvalitetssak-
ringssystemet for den
samiska undervisningen
borde vara pé bestdende
grund ar 2006*%.

.

96

opetustaittoruotsi.indd 96

8.6.2006 11:36:06




®

5. NORDISK JAMFORELSE AV BEGREPPEN OCH UNDERVISNINGSSITUATIONEN

Genomforda sédrskilda |« rapporterna frin forsk- |+ Utbildningsstyrelsens  |o Rapporterna fran forsk-

utvirderingsprojekt ningsprojekten betr. Sa- | evalueringsrapport i ningsprojekten vid Sa-
miskundervisningens 5/1997 om samernas misk hogskola 2003,
resultat dren 1990 och utbildningssituation i evaluering av 1997
199424 grundskolan och i gym- | érs laroplansreform

« Skolverket, raport om nasiet?®, (097S)*,

undervisningssituatio-
nen for de samiska bar-
nen 1994%%.

12. LARARSITUATIO- |Sverige Finland Norge

NEN PA FORVALT-

NINGSOMRADEN?*

Samiska ldrare som ar-

betat som lédrare ar 2003

« alla sammanlagt 45 41 159

« nordsamiska 34 37 159

» sydsamiska 2

o lulesamiska 92

« skoltsamiska 2

+ enaresamiska 2

Lérare med formell

lararbehorighet

« alla sammanlagt 30%0 27 141

* % av alla 66,6% 66 % 88,7%

+ nordsamiska 22 27 141

» sydsamiska 2

¢ lulesamiska 6

« skoltsamiska 0

« enaresamiska 0

235 Hér avses inte elevernas vitsord, utan utvirdering av undervisningsresultaten inom en skolas, en kommuns, ett
omrdadets eller pa nationell niva, genom vilka man far jamférbar kunskap pa allmén niva. Utom dessa utvérderingar
gor man ocksé europeiska och internationella utvarderingar vilka inte behandlas i detta ssmmanhang.

236 SFS 1994:1194, Grundskoleforordning, 7 kap. 10§.

237 SamS Skolplan 12.10.2002

238 Sams/ Allas Labba 14.11.2003.

239 SFS 1997:702, Forordning om kvalitetsredovisning inom skolvisendet.

240 Samisk kulturautonomi inom skolvisendet — Sametingets skolpolitiska malséttningar som avser grundlaggande
utbildning och gymnasieutbildning, plenumsméte 17.06.2003.

241 Radet for utbildningsutvérdering 2004,7 ja 41.

242 NOU 2003:16, Kapittel 18.

243 Sami allaskuvla/ Todal, projektledare, uppgifter per e-post 18.1.2005.

244 Hyltenstam & Svonni 1990: Forskning om férstasprakbehérskning hos samiska barn. Spraksociologisk situation,
teoretiska ramar och en preliminédr bedémning; Nilsson 1994: Spraklig bakgrund och sprakbeharskning hos samesko-
lans elever.

245 Skolverket, Lundgren 1994: Samebarnens skolsituation. Sameskolor. Skolor med integrerad samisk undervisning.
246 Korkeakoski (ed.) 1997: Saamelaisten koulutuksen tila peruskoulussa ja lukiossa.

247 Hirvonen 2003b-c och 2004a-b.

248 De presenterade siffrorna giller pa norsk sida Forvaltningsomrédet for samisk sprak, i Sverige sameskolor och
integrerad samiskundervisning inom Forvaltningsomrédet fér samiskt sprak och pa finsk sida det samiska hembygds-
omradets kommuner. Det finns inte tillforlitliga uppgifter om samisklérare pa 6vriga omraden.

249 Av lulesamiskldrarna undervisade tre ocksa i nordsamiska. Lararna har forts upp under lulesamiskt sprak.

250 I denna siffra ingér ldrare som undervisade i eller pa samiska. Man har inte tagit med ldrare som ger integrerad
undervisning pa svenska. SamS/ Allas Labba 14.11.2003.
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De storsta behoven/

« I sameskolor och inte-

« ldrarsituationen for

« for distansundervisning

meskuvla-stivra (SdmS).
Sametinget utndmner
SdmS medlemmar (5) och
dess ledare for en valpe-
riod (4 ar)

som tillsatter en utbild-
nings- och lairomedels-
namnd (5 medlemmar)
for sin valperiod (4 &r).
Frén ar 2006 sju (7) med-
lemmar.

bristerna®* grerad sameundervis- skolt- och enaresamiska | behovs flera sprakkun-
ning ér det brist pa 1a- ar svag niga lérare
rare i sprak och duodji | svart att fa larare till - svért att finna ldrare ut-
(s16jd) med formell skolor utanfér samernas | anfor Forvaltningsomra-
behorighet. Sprak och hembygdsomrade det for samisk sprak
duodji dr de viktigaste | ldrare for dmmnesunder-
damnena nér det géller vising fattas i klasserna
att skapa samisk profili | 7-9%?vilket for sin del
de samiska skolorna. hindrar utvidgandet av
« undervisningen i samis- | undervisningen till att
ka som modersmaél sak- | omfatta hogre klasser
nar ldrare « det finns inga sdrskilda
« rekrytering till univer- distans- eller virtual-
sitetens lararutbildning | larare
fungerar inte
« Lararutbildningen vid
Sémi allaskuva/Samisk
hegskole har inte anpas-
sats till svenska behov
13. SAMISK UTBILD- |Sverige Finland Norge
NINGSFORVALTNING
Politiska organ Sameskolstyrelsen/Sa-  |Samediggi/Sametinget |Samediggi/Sametinget

Sekretariat

Fasta tjanster 2004

SdmsS kansli finns i Jokk-
mokk

Sametingets utbildnings-
och ldromedelsbyrd i
Enare

3253

Sametingets utdannings-
avdeling i Kautokeino
« administrativ sektion
(ekonomi- och perso-
naladministration)
« utvecklingssektion
(pedagogiska uppgifter
och uppgifter som beror
laromedel)

25

251 Svaren grundar sig pa samtal med samiska skolmyndigheter.
252 Med dmnesundervisning avser man i de finska skolorna undervisning som ges av speciella #mnesldrare. Amnes-
undervisning ges i huvudsak i arskurserna 7-9. Undervisningen i klasserna 1-6 kallas klassundervisning, som ges av

egna klasslarare.

253 Sametinget planerar att (2004) i utbildnings- och lairomedelsbyran grunda en ny fast tjanst for liromedeltillverk-

ning.

254 SES 1995:205, Sameskolforordningen 2 kap. 1-3§.
255 Sametingets handlingsplan 2004-2007; Sametingets arbetsordning 1.3.1996, éndringar 28.2.2006.
256 SSK 1999/731, Finlands grundlag/ Suoma vuoddoldhka, 121§.
257 <http://www.samediggi.no> , Oahpahusossodat, 8.6.2004; Oppleering i samisk i grunnskolen utenom forvaltnings-
omradet for samisk sprak —bro$yra 2003.
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Sarskilda uppgifter

Statlig myndighet som
administrerar samesko-
lor och integrerad samisk
undervisning i kommu-
nernas skolor kan ta pa
sig uppgifter som hor
samman med uppfostran
och undervisning av de
samiska barnen, dven om
dessa uppgifter annars
skulle hora till kommu-
nerna.

Uppgifter®*:

« att administrera sam-
eskolor och deras verk-
samheter

« att frimja samisk under-
visning i allmédnna sko-
lor (barn och unga)

« att utveckla och utar-
beta laromedel som
behdvs i samisk under-
visning

« att hjdlpa kommuner da
de har verksamhet som
galler samer

« att informera om sam-
eskolor och om samisk
undervisning i allmdnna
skolor

» SamS kan tillsammans
med kommunen gora en
dverenskommelse om
anordnande av samiska
barns dagvérd, forsko-
leundervisning och fri-
tidsaktiviteter, som an-
nars hor till kommunens
forpliktelser.

Sametingets avdelning
for beredning av skol-
politiska och andra un-
dervisningsiarenden och
finansidr, tillverkare och
ansvarig myndighet betr.
samiska laromedel

Uppgifter®®:

- att framja samisk kultur-
autonomi** inom un-
dervisningssektorn

« att bereda Sameting-
ets utbildningspolitiska
maldokument, fram-
stdllningar, motioner,
utlatanden och stall-
ningstaganden

« framjande av de samiska

elevernas rattigheter till

undervisning i och pa
det egna spraket samt
den samiska undervis-
ningens stéllning i Fin-
lands utbildningssystem
att samarbeta, halla kon-
takter och péverka skol-
politiskt i riktning mot
beslutsfattare i stat och
kommun

« att idka nordiskt och in-
ternationellt samarbete

« att leda och planera sa-

misksprakigt larome-

delsarbete, att besluta
om anvidndning av laro-
medelanslag fran stats-
budgeten och priorite-
ringen av material, att
tillverka laromedel till
alla utbildningsnivaer,
att distribuera, informe-
ra och marknadsfora

att arligen ansvara for

anordnandet av ett

konstevenemang for sa-
miska ungdomar.

.

.

Sametingets utbildnings-
politiska och pedagogis-
ka sakkunnigavdelning fi-
nansidr, pedagogisk ledare
och ansvarig myndighet
for tillverkning av samisk-
sprakiga laromedel.

Uppgifter®":

« att arbeta for att det tas

hénsyn till de samiska

elevernas behov och rit-
tigheter

att arbeta for framjande

av alla samiska barns

och ungdomars mojlig-
heter att starka och ut-
veckla sitt sprak, sin kul-
tur och identitet.

« att ansvara for tillverk-
ning av undervisnings-
planer for grundskolans
samiska elever, for sa-
miska spraket i gymna-
siet och for sarskilda sa-
miska dmnen.

« att svara for utarbetande

av samiska innehall for

olika larodmnen i den
nationella laroplanen.
pedagogisk radgivning
och information om sa-
misk undervisning.

« sakring av larome-
delskvalitet och av de-
ras tillgédnglighet, eko-
nomisk forvaltning av
medel anslagna till laro-
medelsutveckling.

« information om samiska
ldaromedel och utlaning
av dessa till skolor och
daghem

« distribution av samiska

provmaterial (= slut-

provsmaterialen i olika
amnen)

forvaltning av stipen-

diesystem inom utbild-

ningsvésendet
anordnande av tillaggs-
och vidareutbildning for
anstéllda inom utbild-
ningsvésendet.

-

-

.

.
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SAMERNAS UTBILD-
NINGSPOLITISKA
DOKUMENT/
Utbildningspolitiska méal-
dokument for undervis-

+ Sameskolstyrelsens
Skolplan®® f6r forsko-
lan och sameskolan
med forskoleklass- och
fritidsverksamhet samt

« “Samisk kulturautono-
mi inom undervisnings-
sektorn — Sametingets
skolpolitiska mél betr.
grundundervisning och

« Den del som giller
undervisning i Sam-
etingsplanen (Samedig-
geplana 2002-2005),

5. ‘Oahppu ii deatte’,

serna)

Sarskilda anslag/projekt
for utveckling av samisk
undervisning

« organisering av fritids-
aktiviteter for forskole-
klasser

« ca. 7.692.000 Skr

« utarbetande av kurspla-
ner for sameskolorna

« ca. 600.000 Skr

tingets allmédnna budget):

»ca.110.300 e

varav tjanstemannens 16-
ner:

+ca. 91400 e

kontorsutgifter:

+ca. 16500 e

ndmndens motesutgifter:

+2400e

Anslag till organisering
av Samiska ungdomars
konstevenemang
+ 10.000 e (2003)

ning i och pa samiska i tillaimpliga delar for gymnasieundervisning | 29.11.2002.
den integrerade samiska | *,17.06.2003.
undervisningen), 19.- |+ Sametingets handlings-
20.11.2002 plan en gang per val-
period
Tjanstebendmningar « skolchef « utbildningssekreterare |LEDNINGSGRUPP:
« liromedelskonsulent (skuvlen¢illi) « chefen for undervis-
+ pedagogisk konsulent | ldiromedelssekreterare ningsavdelningen (oa-
« ekonomihandldggare (oahppamateridlacalli) hpahusossodaga di-
« personalhandlédggare « byrésekreterare rektora)
« assistent (doaimmahatcalli) « bitrddande chef (2),
(vuolit direktgra)
- rddgivare (2),
(rdddeaddi)
ANDRA:
« rddgivare (rdddeaddi)
« 1. konsulent (1.konsule-
anta)
« konsulent (konsuleanta)
BUDGET 2003 HELA BUDGETEN: HELA BUDGETEN (in- |HELA BUDGETEN>*:
(exkl. liromedelsresur- |+ 41.669.000 Skr gapr som en del i Same- |+ 15.550.000 NOK

varav till administration:
« 11.500.000 NOK

Till utvecklingsprojekt
(2003) (bl.a.. Elementar-
undervisnings-projektet)
+ 1.800.000 NOK

« Utokande av speciela-
pedagogiskt kunnande
(2003)

+ 1.750.000 NOK (omfat-
tar 300.000 att delas ut
som stipend)

« Stipend till studeranden
i liromedelspedagogik
(2003) 500.000 NOK

258 Skolplanen ir ett lokalt dokument om vars utfirdande bestams i skollagen (SFS 1985:
259 Hela budgeten tillsammans med liromedelsanslagen var 26.689.000 Nkr.
260 Rapport:<http:// www.oahpponeahtta.no >, 2.5.2004.
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Nordiskt samarbete
(exKkl. laromedelssamarbete)
Budget for nordiskt
samarbete

Gemensamt projekt och
dess finansiering

INFORMATIONS- OCH SAMARBETSMOTEN 1-3 GANGER ARLIGEN

'SAMI OAHPPONEAVVU DAVVIRIIKKALAS RESURSAN " -KONFERENS I

KIRUNA 25.-27.3.2003%°

EU-finansiering, Interreg Sapmi

14. De samiska organens
inflytande och beslutan-
demakt

Sverige

Finland

Norge

Makt att utfiarda fore-
skrifter om undervis-
ning

« beslutar om Sam$’ skol-
plan, sameskolornas un-
dervisningstimmar och
pedagogiska utveckling
innanfér budgetramarna

« amnesplaner for under-
visning i samiska

Beslutandemakt i for-
hallande till skolorna

» administrering av sam-
eskolorna och integre-
rad samisk undervisning

1

Kontakter med statliga
undervisningsmyndig-
heter

» SamS ar sjalv statlig
myndighet

« arsredovisning till Ut-
bildningsdepartementet
(redogorelse for ekono-
mi och verksamhet)

« delarsrapporter till Ut-
bildningsdepartementet

« 3-arsplan till Utbild-
ningsdepartementet
(forslag som galler bud-
get och verksamhetsut-
veckling)

«» samarbete om utar-
betande av kursplaner
(Statens skolverk)

« p& begéran sakkunnig-
uppdrag, kontakt med
departementet hela aret

« utldtanden pa begiran

+ pa begdran som sakkun-
nig och avgivare av utla-
tanden i forhandlingar,
vid beredning av saker
som géller samisk un-
dervisning och i arbets-
grupper

« motioner och forslag till
undervisningsministe-
riet och utbildningssty-
relsen

« organisering av forhand-
lingar vid behov

« drligen horanden i Riks-
dagen i samband med
beredningen av under-
visnings- och budget-
lagar

« arligen redogorelser for

anvindningen av laro-

medelsanslag till utbild-
ningsstyrelsen

arligen anslagséskanden

till undervisningsminis-

teriet betr. konstevene-
manget for samiska ung-
domar och ldromedels-
tillverkning

arligen med utbildnings-

styrelsen resultatover-

enskommelser betr. an-
vandningen av larome-
delsanslagen

bistand till utbildnings-

styrelsen i beredning av

larokurser i samiska och

Oversdttning av natio-

nella laroplanshandling-

ar till samiska

.

.

.

« budgetférhandlingar
med departementet ar-
ligen

« deltagande i moten och
forhandlingar p4 invita-
tion fran departementet
varvid behandlas fragor
som ber6r den samiska
undervisningen

« deltagande i moten med
cheferna i lanens ut-
bildningsavdelningar
(chefen for Sametingets
utbildningsavdelning ar
med)

« utlatanden i utbildnings-
fragor

opetustaittoruotsi.indd 101

101

8.6.2006 11:36:08




®

5. NORDISK JAMFORELSE AV BEGREPPEN OCH UNDERVISNINGSSITUATIONEN

Léanets utbildningsfor-
valtning som handhar
drenden i anslutning till
undervisning av samer

Bildningsavdelningen vid
Lapplands lansstyrelse*?,
dar det finns en sektion
for samisksprakig under-
visning. Vid sektionen
arbetar inspektoren for
bildningsvésendet inom
samernas hembygdsom-
rdde, vars uppgift ér:

« att utveckla undervis-
ningen i och pé samiska
spraket

« att utveckla, att hand-
leda, f6lja upp och ut-
vardera utbildningen i
hembygdsomradets

« saker som beror elever-
nas rattssikerhet

« vidareutbildning for la-
rarna

« internationellt samar-
bete.

Bildningsavdelningen ad-

ministrerar ocksa bl.a.:

« finansiering av EU-pro-
jekt som lokal myndig-
het

« lokalt laroplansarbete
betr. samisksprakig un-
dervisning.

Utbildningsavdelningarna
i ldnen??

« ser till att utbildnings-
anordnare foljer den
nationella utbildnings-
politiken

bevakar elevers och vard-
nadshavares intressen
utbildningsavdelningen i
Finnmark fylke fordelar
undervisningstimmar i
samiska till kommuner-
na i Finnmark och utan-
for forvaltningsomradet
pé basis av medel som
anvisats i statsbudgeten
263, Utbildningsavdelnin-
gen i Troms fylke far en
sérfinansiering fér om-
radet.
utbildningsavdelningen

i Finnmark fylke ger ut
statistiken for samisk un-
dervisning i hela landet**
utbildningsavdelningen
i Finnmark fylke svarar
for distansundervisning-
en (fjernundervisning)
av nordsamiska i landet
utbildningsavdelningen i
Nordland fylke** svarar
for landets distansun-
dervisning (fjernunder-
visning) i sydsamiska

.

.

.

.

.

Sarskilt organ eller sdr-
skilda tillvigagangssitt
mellan stat, kommuner
och samernas undervis-
ningsforvaltning

« S4mS fungerar som sa-
dant organ

« Sametinget har tillsat-
tett samarbetsorgan for
samiska utbildningsa-
renden®®, med represen-
tanter fran Sametinget,
Undervisningsministeri-
et, Lapplands lansstyrelse
och kommunerna inom
samernas hembygdsom-
rdde. Organets uppgift
ar att frimja undervisnin-
gen i och pa samiska,
folja upp samiska utbild-
ningsdrenden, fungera
som sakkunnig och vicka
motioner samt avge utla-
tanden i utbildningsaren-
den som beror samer.

+ samarbetsméten for
Sametinget, Samisk hog-
skola och Troms och
Finnmark fylke tva gang-
er per ar.

« Sametinget dr med pa
inspektionsrundan som
fylkets utbildningsavdel-
ning foretar i skolorna

102
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15. LAROMEDELSAR-
BETE>”

Sverige

Finland

Norge

Maldokument/resultat-
plan for laromedelsar-
bete

« under arbete?®

+ Sametinget godkénner
for en valperiod at gan-
gen en langsiktig plan
for laromedeltillverk-
ning

+ Utbildnings- och laro-
medelsndmnden utar-
betar en drsplan och en
langsiktig plan som ba-
serar sig pa resurssitua-
tionen

« Strategisk plan for sa-
miskt laromedelarbete,
godkans for ett &r at
gangen, senast for ren
2001-2005

« Verksamhetsplan f6r
utarbetande av sdrskilt
6verenskomna material
dren 2001-2005>%°

Den samiska forvalt-
ningens roll/uppgifter
i utarbetandet av liro-
medel

Sam$S

« utreder behov

« planerar

« begdr anbud och ldmnar
projektuppgifter till f5-
retag

« koper laromedel till
sameskolorna

« svarar for ekonomisk
administrering av ldro-
medelsanslag

« informerar.

Sametingets utbildnings-

och liromedelbyra

« utreder behov

+ bereder budgetforslag
arligen

« svarar for ekonomisk
administr av larome-
delsanslag

« bereder produktplaner

« skoter om materialtill-
verkning och planering
fran manus till tryck-
ning

« anstéller projektanstall-
da till liromedelsarbete
och héller kontakt med
foretag

« delar material gratis till
skolor med samisk un-
dervisning séljer till an-
dra och ger information
(utstéllningslokal, inter-
netsidor, broschyrer, ka-
taloger, brev och prov-
exemplar till skolorna)

Sametingets utbildnings-

avdelning

« utreder behov

+ bereder budgetforslag
arligen

« planerar

« begdr anbud

« svarar for ekonomisk
administrering av laro-
medelsanslag

« ger pedagogiska rad mht
tillverkning och bruk av
material

« informerar (utstéll-
ningslokal med datorer,
kataloger, internetsidor,
oahpponeahtta-inter-
netsidorn®”?)

« utlanar laromedel

« sdljer kopior av TV:s un-
dervisningsprogram

261 <http://www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/home.nsf> , 14.06.2004
262 <http://www.fylkesmannen.no> , 14.06.2004:

263 <http://www.odin.dep.no> 25.5.2004

264 <http://www.fylkesmannen.no/finnmark> 25.5.2004
265 <http://www.fylkesmannen.no/nordland> 25.5.2004
266 Tillsitts for en valperiod at gangen. Senast tillsatt i Sametingets plenumsmate 14.02.2004.

267 Orden som betecknar liromedel avviker frin varandra: i Finland anvinds bendmninen “oahppamateridla”, i
Norge och Sverige bendmningen “oahpponeavvu’.
268 SamS/Allas Labba 14.11.2003.

269 Beslutet fattades vid Sametingets plenumsméte i november 2001.
270 <http://www.oahpponeahtta.no>
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Sverige

Finland

Norge

Andra tillvigagangssitt
eller sirdrag jamfort
med grannldnderna

S4mS hade aren 2000-
2001 ingen anstélld for
laromedelsarbete under
sin administration av eko-
nomiska skal.

S4mS anvénder en del

av budgeten till inkop av
laromedel till sameskolor-
na. I Norge och Finland
koper kommunerna in
laromedlen.

Sametinget fungerar som
laromedelsproducent ef-
tersom det i Finland inte
finns kommerciella sa-
miska forldggare.
Huvuddelen av de ut-
givna materialen bestar av
upplagor av finsksprakiga
ldarobokserier som har
anpassats till samisk miljo
och 6versatts till samiska.

Satinget fungerar inte
sjalv som producent av
material utan svarar for
administreringen av ma-
terialtillverkning genom
att dela ut projekten till
foretag pa basis av offer-
ter, genom att svara for
ekonomisk forvaltning av
materialanslag ge peda-
gogisk och teknisk hand-
ledning och utbildning.
Sametinget skall utreda
behov genom utredningar
pa skolorna och genom
att se till att liromedels-
tillverkare &r medvetna
om de krav som Sam-
etinget har stéllt pd spra-
ket och omfattningen i
resp. material. Materialen
ar for det mesta samisk-
sprakig nyproduktion

— nagra datorprogram
och matematikmaterial
har 6versatts fran norska
till samiska.

Ekonomiska resurser
« 1993

+ 282.000 SEK

» 1.500.000 mk
(253.000 euro)

+ 5.356.000 NOK

+ 1998 +441.000 SEK « 1.300.000 mk + 10.455.000 NOK
(s. 218.000 euro)
« 2003 + 684.800 SEK + 258.000 euro +11.139.000 NOK
« dndring i % +143% +2% +108 %
(6kningen har varit ca 18
% om man tar hénsyn till
att 1993 ars anslag ocksa
omfattade utgifterna for de
anstélldas l6ner, som senare
har flyttats till Sametingets
allménna budget)
Anstillda i liromedelar- Administrationen har
bete forvaltning inga sédrskilda liromedels-
« 1993 1 1 tillverkare. Pedagogiska
+ 2003 1 2 medarbetare sékrar vid
Fasta tjanster i lirome- behov kvaliteten i mate-
delarbete rialen. Sammanlagt 3 pro-
« 1993 1 1 jektledare svarar for avtal
+ 2003 1 1 och forlagskontakter. Ad-
ministrationen handleder
och ger rad till dem som
skriver manus och i 6vrigt
arbetar med laromedel.
104
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Resultat ar 2003, nya
liromedelstitlar:

«» nordsamiska

« lulesamiska

« sydsamiska

« enaresamiska

« skoltsamiska

« tvasprakiga

« om sam. kultur pa andra
sprak
SAMMANLAGT

13

19

SRS

38

Lidromedel for samis-
kundervisning som
virtual- eller distansun-
dervisning

Ett nordiskt samarbete:
Gulahan, en grundkurs
i nordiska pa Internet,
2006. <http://www.gula-
halan.sapmi.net/ >

Sametinget sokte ar 2002
av Utbildningsstyrelsen
ett speciellt anslag for till-
verkning av material till
virtualundervisning men
beviljades inte anslag.

« Ofelasti, en Internet-ba-
serad kurs i nordsamis-
ka for personer med sa-
miska som modersmal,
2005. <http://www.sogs-
akk.fi/ofelasti/>

E-skuvla, www.e-skuvla.

no (privatforetag):

« liromedel om den sa-
miska kulturen (2 t val-
fritt amne), i nordsa-
miska, temamaterial om
den samiska national-
dagen om jojk och om
stjarnhimmelkunskap.

Egirji, www.egirji.no

(privatforetag):

» material om naturord
och historia.

Nordiskt materialsam-
arbete

Anslag for nordiskt
samarbete 2003

- NORDISK SAMISK LAROMEDELKATALOG FRAN OCH MED AR 1994
- NORDISK LAROMEDELSKONFERENS I KIRUNA I MARS 2003
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arbete tillsammans med
Norge

tik- och ordbokprojektet
« Ar 2006 fanns en pro-

jektanstélld som samla-

de material for internet

16. UNDERVISNING- |Sverige Finland Norge

ENS UTVECKLING DE

SENASTE AREN

Nya projekt + Lulesamiskt laromedels- |+ Enaresamiska gramma- |+ Sametinget ledde 2000-

2005 ett projekt for ut-
veckling av férundervis-
ning. Syftet ar att lase-
sitt och lasmetodik som
passar bist for elever
med samiska som mo-
dersmal*.

Ett projekt for den sa-
miska undervisningens
kvalitetssakring vid S&-
mi allaskuvla®>.

.

Nya skolor

«» verksamheten vid Sam-
eskolan i Kiruna blir or-
dinarie ar 1996

« den nya skolbyggnaden
for Kiruna sameskola in-
vigs 2001

.

Det nya samiska skol-
huset i Tana blev fardigt
2003. Hénsyn har tagits
fran borjan till kraven

i de samiska ldropla-
nerna.

Den nya Montessori-
skolan i Tana borjade
2002 och ér den enda
privata skolan i Norge
som ger undervisning i
samiska. Undervisnin-
gens utgangspunkt ar
det flerkulturella.

.

Nya politiska beslut

« Skollagsreformen é&r i
gang>?.

Statsrddet minskade pa
elevgruppens storlekskrav
som en forutsattning for
erhallande av statsbidrag
till samisk undervisning
fr.0.m.2003. Regeln géller
kommunerna inom det
samiska hembygdsomra-
det™™.

Arbetet med laroplans-
reformen &r i gang. De
samiska ldroplanerna
skall fornyas. I stéllet for
principdelen skall man
ha en samisk undervis-
ningsplanch och det blir
anndringar i sprakvarian-
terna. *°.

271 <http:://www.samediggi.no> , Dutkan-, geah¢¢aladdan- ja ovddnahttinproseavttat, 8.6.2004; Samisk begynneropp-
leering. Evaluering av del I-Leseparathet, Sametinget 2002.

272 Se fotnot 243.

273 SOU 2002:121, Skollag for kvalitet och likvéirdighet.

274 VNp 11.12.2002.

275 St. dieddhus/ St. melding nr.30(2003-2004), Kultur for leering; Sdmediggeradi beavdegirji/ Motebok for Sametings-

radet, 112-114/04.
106

opetustaittoruotsi.indd 106

8.6.2006 11:36:09




®

5. NORDISK JAMFORELSE AV BEGREPPEN OCH UNDERVISNINGSSITUATIONEN

Utvecklingsomraden/
nya behov som betonats
pa senare tid

« Behov av virtualunder-
visning bl.a. pga. larar-
brist. Utanfér samesko-
lorna och den integrera-
de undervisningen svart
att finna ldrare.

Det anvisas inte tillrack-
ligt med medel for in-
tegrerad undervisning.
Ménga kommuner som
hade behov har blivit ut-
an denna undervisning.
Samiskundervisningen
som ges i allmédnna sko-
lor nar inte barn och
ungdomar som bor ut-
anfér de samiska omra-
dena. SamS har begart
att fa utveckla och ad-
ministrera ocksa den .
Det anslas for lite medel
for laromedelstillverk-
ning.>®

*

*

.

« Utokande av Sameting-
ets paverkningsmoijlig-
heter genom att utveck-
la den autonomi som
tillhor samerna. Sam-
etinget har foreslagit att
in dess uppgifter skulle
inga bl.a. utarbetande
av ett evalueringssystem
for samisk undervisning
och dess administration,
forvaltning av sdrskilda
anslag for den samiska
undervisningens utveck-
ling och en central stall-
ning i laroplansarbetet
betr. undervisningen i
och pd samiska.

« Utveckling av virtualun-
dervisning och larome-
del som behovs for den.

« Att na de samer som

bor utanfér hembygds-

omrédet och sitta i gdng
undervisningen i hela
landet, att fa till stand
ordentlig finansiering,
ordentliga ldroplaner
och regler for detta.

Att utoka ldiromedelsan-

slaget till det dubbla

fran nuvarande niva.

.

277

« Utokande av Sameting-
ets beslutandemakt i
undervisningsarenden.
Som malsittning har
man satt?’® kravet att fa
bereda stadganden som
galler undervisningens
innehall, att fa besluta
om stadganden nir det
galler alla undervis-
ningsdmnen i det samis-
ka laroplansdokumen-
tet, att fa utvidgad rétt
att 6vervaka och éver-
klaga nir det géller den
samiska undervisningen
och att fa forvasta Gver
stodsystemen som satts
for undervisning i och
pé samiska. Malstt-
ningen for landets alla
samiska elever &r funk-
tionell tvasprakighet.
Ytterligare en malsatt-
ning ar att utvidga det
samiska omradet som
definierats i lagen och
att genom lagstiftning
faststalla for varje elev
en individuell ritt till
undervisning i och pa
samiska.

Framjandet av det nordiska utveckling, bl.a. harmonisering av laroplaner
och samarbete betr. samarbetet liromedelsterminologi, stirkande av ett

gemensamt sprak.

Indragna skolor pa
2000-talet

Outakoski skola i Uts-
joki (2002), Leppégjarvi
skola i Enontekis (2003),
Akujérvi (2003), Nellim
(2001) och Menesjarvi
skolor i Enare. Alla dessa
skolor hade undervisning
i eller pa samiska.

Rendriftssamernas skola
i Karasjok (sarskild klass
for rendriftssamer i sam-
band med kommunens
grundskola).

276 Sam$S/ Allas Labba 14.11.2003; S&mS arsberéttelser 2000-2003.

277 Samisk kulturautonomi inom skolvésendet — Sametingets skolpolitiska mélsittningar som avser grundliggande
utbildning och gymnasieutbildning, plenumsmoéte 17.06.2003; Forslag till undervisningsministeriet 3.2.2006 och till
inrikesministeriet 24.1.2006.

278 Samediggeplana jagiide 2002-2005,5. kap. Oahppu ii deatte”.
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Steg tillbaka

« elevantalet i Géllivare
sameskola har gatt ner
pga. flyttning frén orten.

«» barnens antal minskar
ocksd i Lannavara, Ki-
runa och Térnaby.

« Elevantalet i den samis-
ka undervisningen har
gatt ner frdn och med
lasaret 1998-99. Storsta
orsaken ar samernas
flyttning frdn hem-
bygdsomradet. Att orga-
nisera undervisning ut-
anfor hembygdsomradet
ar svart.

Utsjoki kommun har
forlorat ca 10 % av sina
invanare fran och med
1995. Inom de ndrmaste
dren antas antalet barn

i grundskolaldern att
minska med ca 26 %.
Kommunen har svarig-
heter med att uppritt-
halla undervisningen pa
tva sprak och bevara alla
sina nuvarande skolor.

.

Steg framat

« i Térnaby sameskola
har man startat en for-
skoleklass (6-aringar)
och fritidsverksamhet
for skolelever pa hosten
2003.

« i samband med Karesu-
ando sameskola har ett
samiskt daghem startats
hosten 2003.

» SamS har efter flera ar
anstéllt en person till la-
romedelarbete frén och
med &r 2002.

« Samisksprakig undervis-
ning 6kar métt med un-
dervisningstimmar, l4-
roamnen, arskurser och
elevantal.
Undervisningen i ena-
resamiska paborjades
hosten 2000. Den enare-
samiska undervisnings-
gruppen i Enare kyrkbys
grundskola (klasserna O-
6) var 2003-2004 storre
an den nordsamiska un-
dervisningsgruppen.
Sprakkunskaperna hos
elever som fran och
med hésten 2000 har
kommit till skoltsamisk
undervisning har varit
pé hogre niva dn tidiga-
re aldersklassers.

I Ule&borgs stad pa-
borjades undervisning i
nordsamiska ar 2000.

.

.

°

.

.

.

I Prestvanneskole i
Tromsg borjade en sa-
misksprakig klass hos-
ten 2003.

I Oslo stad borjade en
nordsamisksprakig klass
pa hosten 2002 (Toyen
skole).

Undervisning i sydsa-
miska som forsta sprak
paborjades hosten 2002.
Under tidigare ar har
undervisning i sydsa-
miska getts endast som
andrasprak.
Undervisningen i lule-
samiska har okat klart
betr. alla sprakundervis-
ningsalternativen.
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Ovrigt

Av SamsS tillverkade
internet-sidor om mo-
dersméls-undervisning i
samiska i samband med
nationella temasidor
(Tema Modersmal, mo-
dersmalets plats pa skol-
data-nitet):
<http://modersmal.skol-
utveckling.se/projekt/>

Sametingets utbildnings-
och laromedelsbyra har
en ny infoplats, i sam-
band med internetsidorna
for det samiska undervis-
ningsprojektet "Virtuaali
saame":
<http://www.peda.net/
veraja/saame/saamelais-
karajat/>

Sdmi Oahpponeahtta/
Samisk leeringsnett, en
nettsted for oppleering og
skoler. En informasjon-
skilde og ressurs for
skoler, barnehager og fo-
reldre. Samisk leeringsnett
er et samarbeidsprosjekt
mellom Sametinget og
Leeringssenteret. <http://
www.oahpponeahtta.no>
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6.”"SAMERNA AR ETT FOLK VARS
ENHET INTE FAR SPRANGAS AV
STATSGRANSERNA””

6.1. FAKTORER SOM PAVERKAR DEN SAMISKA UNDERVISNINGEN OCH
SAMISKA SPRAKETS STALLNING

FN:s specialraportor Francesco Capotorti anser olika folkgruppers mojlighet att anvénda
sitt eget sprak i utbildningen vara en avgorande faktor nér det handlar om huruvida grup-
perna kan bevara och utveckla sin kulturella egenart och sin tradition och pé sé sétt beva-
ras som en egen folkgrupp som avviker fran andra®®. Ett eget sprék ar kulturens viktigaste
kapital, och om det inte anvinds i undervisningen dr gruppens mojligheter att bevara sin
speciella egenart hotade.

Hur mycket spraket borde anvindas i undervisningen for att folkgruppen och spraket
skulle ha mojligheter att bevaras och utvecklas, den fragan blir inte besvarad i Capotortis
utredning. Déremot betonar tvasprékighetsforskarna péd basis av de senaste artiondenas
forskningsresultat att barn som tillhdr minoriteter borde fa hela sin undervising pa det
spraket som annars har simre mojligheter att utvecklas till en hog niva. Endast pa detta
sdtt kan barnen bevara ocksa sitt minoritetssprak, uppna en tvasprakighet av hog kvalitet
och fa fardigheter att kunna fungera savél i en omgivning med landets huvudsprak som
i en minoritetssprakig omgivning®®!. Denna undervisningsmodell star ockséd som grund
for de rekommendationer som minoritetskommisaren for Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa?®? gav till de europeiska staterna ar 19967,

Mikael Svonni och Kenneth Hyltenstam som har undersokt sameskolornas sprakunder-
visning i Sverige under slutet av 1980-talet konstaterar att undervisning i enbart samiska
varit utan resultat nér det gillde elever som i skolans borjan hade svaga kunskaper eller
inga kunskaper alls i samiska. I likhet med andra tvasprakighetsforskare konstaterar de i
sin undersokning att det &r nodvandigt att 6ka undervisningen pa samiska. Enbart sprakun-
dervisning ledde inte till aktiva sprakfardigheter, dess verkan begransade sig nidrmast till att
styrka den samiska identiteten®®. Forskarnas slutsatser giller med all sannolikhete ocksa i
de ovriga nordiska linderna, eftersom sprakundervisbning har getts med lika stora timan-
tal och dess andel av elevens undervisning i sin helhet har alltid varit marginal. Undantag
utgdrs endast av de elever som far modersmalsundervisning i samiska varvid modersmals-
undervisningens hela timresurs anvands till undervisningen.

279 Rubriken hénvisar till inledningsorden i det Samepolitiska programmet som antogs vid Samekonferensen 1978
och gavs ut av Samerédet 1980 och 1989 (2. uppl.) .

280 Capotorti 1979,84/5. Use of minority languages in the school system,493.

281 Bl.a. Skutnabb-Kangas 1988; Magga & Skutnabb-Kangas 2001.

282 OSCE- The Organization for Security and Co-operation in Europe.

283 The Hague Recommendations regarding the Education Rights of National Minorities from OSCE’s High Com-
missioner on National Minorities, <http://www.osce.org/hcnm/documents/recommendations/hague/index.php>,
16.3.2004.

284 Hyltenstam & Svonni 1990.
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De faktorer som paverkar att undervisningen i och pa samiska och de sprakliga rat-
tigheterna forverkligas i skolan underordnas i tre? faktorer som géller samhillsnivan,
grupp- eller omrddesnivan och individnivan. Undervisningslagstiftning, undervisningens
finansiering och statens internationella utfastelser och av staten godkinda internationella
rekommendationer hor till den forsta. Faktorer pd grupp- och omradesnivén ér bl.a. kvan-
titativa och funktionella relationer mellan samer och huvudbefolkning, attityder till spraket
och lokal politik samt de olika sprakens anvéndarantal i samhéllet. Till de mest centrala pa
individnivan hor de sprékval som varje enskild individ gor for egen del, betrdffande bl.a.
det/de sprak man anviander med barnen hemma och val av undervisningssprak.

Den nationella undervisningslagstiftningen, resurspolitiken och de utféstelser som sta-
ten har bundit sig till betrdffande minoritetens rittigheter har en stor betydelse, men en-
samma garanterar de dnda inte att de sprakliga réttigheterna forverkligas i praxis. Attity-
derna mot fraimjandet av samiskan &r ofta stora pa lokal niva, och samiska foréldrar &r inte
alltid beredda att sérskilt hogljutt krdva den undervisning de onskar for sina barn. Detta
géller framforallt omrdden dér den samiska befolkningens antal av hela befolkningen &r
liten, vilket ar fallet nistan overallt utanfor de samiska forvaltningsomradena. I Norge har
det t.o.m. inom den samiska kulturens kirnomriden under de senaste dren framtrétt starkt
motstand mot alla fornyelser som géller samiska sprakets stéllning, bl.a. mot den samiska
laroplanen (O97S) och genomforandet av samiska sprakregler.

I Finland har kommunerna inom samernas hembygdsomrade frdn och med mitten av
1990-talet hamnat i en mérkbart svar ekonomisk situation samtidigt som utflyttningen
fran dem har okat starkt. Dessa faktorer forsvagar kommunernas mojligheter att anordna
undervisning pa tva (i Enare fyra) sprék trots att undervisningen i och pa samiska numera
tryggas av en sirskild finansieringsordning. Till exempel Utsjoki som dr en kommun med
samisk majoritet har frén och med 1995 forlorat ca 10 % av sin befolkning. En betydlig
del av utflyttarna har varit samer®¢. Flyttningsrérelsen frén samernas huvudsakliga bo-
sdttningsomraden till de nordliga delarnas befolkningscentra, stader och till sodra delar av
landet géller alla nordiska ldnder. I Norge har man forsokt minska flyttningsrérelsen med
hjdlp av en speciell politik betrdffande beskattning och ekonomi som gynnar de nordliga
omréadena.

Enligt uppgifter fran finska Sametinget bor numera ca 50 % av den samiska befolk-
ningen utanfor samernas hembygdsomrade®®’. Antalet samer som bor utanfor de traditio-
nella omradena kan antas vara av samma storlek ocksé i de dvriga landerna i Norden. Den
nuvarande nationella lagstiftningen garanterar anviandningen av samiska som under-
visningssprak i skolan inom de egentliga samiska omradena (férvaltningsomradet for
samiskt sprik i Norge, samernas hembygdsomrade i Finland och i sérskilda sameskolor
i Sverige). Pa andra omraden forutsitter anordnandet av undervisningen i samiska att
barnens foraldrar ér speciellt medvetna och ihédrdiga, och dnda ér det inte sakert att un-
dervisningen kan ordnas. Det finns knappt ndgon samiskspréakig undervisning utanfor

285 Jfr. Hyltenstam, Stroud och Svonni 1999,41-97; Svonni 1996,168-170 och Magga 2001.

286 Andr Sami radio oddasat 2.3.2001. Skolstyrelseordféranden for Utsjokisuu Aslak Jarvensivu konstaterade i en
intervju att elevantalet bl.a. i grundskolan i Utsjoki kyrkby pé fem ar sksulle ga ned med ca 30 %. Som en f6ljd av detta
konstaterade han att en anstillning av ensprakiga larare och undervisning som sérordnas enligt sprak skulle bli for dyr
for kommunen. Dérfor borde man enligt honom vilja enbart tvdsprakiga larare som pa samma undervisningstimmar
kan undervisa samman grupp pa tva sprak samtidigt.

287 Statistik fran Sametingets valndmnd 1999 och 2003; se ocksé Lindgren 2000, 12-20.
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de egentliga samiska omradena. Det ér ocksa virt att uppméarksammas att de syd- och
lulesamiska sprakomradena lamnades utanfor samiska forvaltningsomradet i de samis-
ka sprakreglerna som tradde i kraft ar 1992 i Norge®.

Fran och med 1970-talet har det skett en klar attitydférandring i de nordiska lén-
derna betriaffande deras samiska befolkning, dess sprakliga och kulturella réttigheter. I
utbildningspolitiken betydde 1970-talet i alla dessa lander att man byggde upp en ny
enhetlig grundskola. Trots vilvilligare minoritetspolitik och en mer pluralistisk ideologi
ar enligt Mikael Svonnis uppskattning faktorerna pa samhallsnivén i Sverige fortfarande
negativa nir det galler samiska sprakets bevarande. De bildar ingen mérkbar motkraft
till den sprakbytesprocess som har fortsatt i over etthundra ar**’. Samernas eget arbete
med sprakvard och sprakutveckling och en medveten strivan for att forbéttra sprakets
stillning i samhaéllet har daremot fungerat som en motkraft till sprakbyten. Det mest
betydande som inom detta omrade har uppnatts dr samiska spraklagar®° och rattskriv-
ningsstandarder som godkants for sex samiska sprak. Fran och med 1970-talet har det
ocksa grundats otaliga samiska institutioner och organ, och samiska spraket har fatt en
stabilare stallning inom media, i myndightesverksamhet och i viss man ocksa i kommu-
nal service. Denna utveckling har skapat nya samisksprakiga omgivningar och arbets-
tillfallen och for sin del ocksa hejdat samisktalande personers flyttning fran omradet.

Det dr i sista hand barnens foraldrar som avgor huruvida samiska spréket och sa-
misksprakig undervisning forverkligas i skolorna. Fordldrarnas l6sningar d&r samman-
knutna med deras uppfattningar om samiska sprakets stéillning och anvindningsmoj-
ligheter. Valen paverkas dessutom av familjerelationer (bl.a. blandaktenskap), det/de
sprak man har talat till barnet fran dess fodelse, fordldrarnas egna sprakkunskaper och
-identitet samt medvetenheten om fragor som hor ihop med tvasprakighet. Foréld-
rar som véljer sprak paverkas naturligtvis ocksa av deras egna erfarenheter och deras
egen personhistoria. Under tidigare artionden, nér det inte fanns undervisning i och
pé samiska eller man holl pa att borja med den i Norden, var de samisksprakigas (ofta
tvasprakiga) attityder ofta negativa mot undervisning pa det egna spraket®'. Foraldrar
hade sjélva fatt upleva diskriminering och forodmjukelser pa grund av att de anvénde
det egna spraket, och de ville garantera barnen en bittre framtid genom att talat till dem
pé landets huvudsprak, och ville dérfor inte att de skulle fa undervisning i eller pa det
egna spraket.

P& 1960- och 1970-talen d&@ moderniseringen i full skala nadde ocksa de samisk-
sprakiga omradena, uppfattade man ofta samiska spraket som nagot som horde ihop
med det forflutna, det avldgsna och de mindre bemedlade. Det fanns dnnu inte nagon
allmdn medvetenhet om tvasprakighet och dess fordelar och om att de sprakval som
foraldrarna gjorde hade foljder som stréckte sig langt in i framtiden*2. Som hemsprak
for barnen som var fédda i blanddktenskap anvinde man landets huvudsprak som ofta
bara talades av den ena fordldern. En utveckling av detta slag var starkast inom den

288 Lag 1987:56, tilligg 1990:78; Centret for lulesamiskan Tysfjord/Divttasvuotna fogades till férvaltningsomradet i
bérjan av ar 2006

289 Svonni 1996,169.

290 Lag 1990:78 (N); lag 1999:1175 (R); lagar 1991:516 och 2003:1086 (S).

291 Se bl.a. Hirvonen 1979.

292 Magga ja Skutnabb-Kangas konstaterar att sidana fordldrar som sjélva har fatt sin skolundervisning pé landets
huvudsprak oftast viljer att anvinda samma huvudsprik ocksa med sina egna barn (2001,18).
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samiska bebyggelsens randomraden, dér sprakbytet har skett snabbt. Inom de samiska
kdrnomréadena dir tiden mellan modernisationen och det pa 1970-talet forstarkta et-
niska uppvaknandet blev kortare dn pé andra platser, bevarade samiskan béttre sin stall-
ning som hemsprak for vardagen och familjen®”.

Numera har det blivit allt vanligare att barnen i tvasprakiga blandaktenskap upp-
fostras till tvasprakighet dnda fran fodseln. Foraldrar som talar olika sprak anviander var
sitt modersmal med barnen; pa si sitt lar sig barnen fran forsta borjan biagge spraken
som sina ursprungliga modersmal. Foraldrars val beror énda fortfarande pa uppfatt-
ningarna om vilken betydelse kunskaper i samiska har och vilken nytta det for med
sig. Ole Henrik Magga och Tove Skutnabb-Kangas papekar att endast naiva idealister
fortsétter ihardigt att till kommande generationer 6verfora ett sprak som inte har na-
got praktiskt virde pa sprakmarknaden (on the linguistic market). De jamfor foréldrar-
nas sprakval med beslut som géller barnens sprakliga kapital (children s acquisition of
linguistic capital)*®*. Samiskans stéllning i skolan &r darmed tatt forknippad med dess
allménna stillning i samhallet och med mojligheterna att anvinda det inom olika livs-
omraden i det moderna samhallet. Samiska sprakets stéllning och de elevers antal som
har valt det som undervisningssprak hojs i takt med hur mycket anvéandning det finns
for kunskaper i samiska och hur mycket man anser sig ha nytta av spraket lingre fram i
livet.

En egen grupp bland foraldrar som véljer sprak for barnen ar de vuxna som sjilva
hor till forsta eller andra sprakbytargenerationen. De har fortfarande en kontakt och
en medvetenhet om sin egen slidkts ursprungliga sprak men inte ldgre nigra ordentliga
sprakkunskaper, om de inte i vuxen alder sjilva har skaffat sig sadana. Som exempel pa
sadana forédldrar kan ndmnas de fordldrar som bor i Vuohc¢cu (Vuotso), Sodankyld, vid
den sydliga grinsen av samernas hembygdsomrade i Finland, vilkas identitet &nnu ar
samisk men som redan till en betydande del har stillat sig till den finska dialekt som
talas inom omradet. Denna dialekt kan anses vara en formedlande faktor i sprakbytet
mellan samiska och finska eftersom dess ordférrad och struktur har rikligt med samiskt
inflytande. For sadana forédldrar ar det ofta redan helt omojligt att krava samisksprakig
undervisning. Sprakbadundervisning pa samiska skulle sannolikt vara den enda realis-
tiska mojligheten att hindra att samiskan fullstandigt forsvinner fran detta och andra
motsvarande omraden, dér viljan att ateruppliva samiskan har 6kat som en foljd av att
samiska sprakets stdllning pa andra platser har forbéttrats.”®.

6.2. DEN SAMISKA UNDERVISNINGENS SARDRAG

I samernas nuvarande undervisningssituation finns sirdrag som é&r foljder av den sa-
miska undervisningens historia och tétt forknippade med samiska sprakets och den
samiska befolkningens allménna stéllning i nordiska samhallen. Det ar viktigt att kédnna
igen och ta hansyn till dessa sardrag och de sirbehov som uppstér pa grund av dem néar
man betraktar mojligheterna att forbéttra undervisningssituationen och den samiska
undervisningens samhalleliga stallning.

293 Lindgren 1999,159-174.
294 Magga & Skutnabb-Kangas, 2001,1.
295 Bl.a. Huss 1999; Aikio M. 1988; Aikio-Puoskari 2005b.
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a) I bakgrunden for undervisningen finns en lang historia av assimilering, sprak-
lig och kulturell sammansmidltning, som har lett bl.a. till sprakbyten och till férdo-
mar som har hindrat utvecklandet av samiskan savél bland huvudbefolkningen som
bland samerna*°. Man har stravat efter att ta hansyn till samiskan i undervisningen fran
grundskolans borjan (fran 1960-talet och 1970-talet). Uppgifter om de samiska elever-
nas sprakliga bakgrund fran grundskolans forsta ar berattar énda att assimileringen och
sprakbytet har okat valdsamt till och med efter 1970-talet. Den forsta kommitté som
under grundskoletiden behandlade samisk undervisning i Finland*” konstaterade att
de samisktalande utgjorde majoriteten i alla fyra folkskolor i Utsjoki, i Outakoski var
alla elever samisktalande och i Sevettijarvi skola i Enare kommun var néstan alla enbart
skoltsamisktalande. Till Karigasniemi skola kom det arligen nigra som talade enbart
samiska. I Outakoski behérskade de flesta vid skolgdngens borjan endast samiska.

I Sverige utredde en ar 1957 tillsatt kommitté>*® pd motsvarande sitt elevernas
sprakliga bakgrund i nomadskolorna (sameskolornas foretradare). Enligt uppgifter som
samlats fran lararna kunde barnen i Karesuando skola vid skolgéngens borjan ingen
svenska och anviande alltid samiska pa sin fritid. I Lannavaara, Jukkasjérvi och Gallivare
fanns det manga barn som kunde endast lite svenska vid skolans borjan. Nagra av dem
anvinde finska med internatpersonalen. I Jokkmokk forstod de flesta barnen i skolans
borjan svenska och anvinde bada spraken pa sin fritid. I Vasterbottens och Jamtlands
lan var alla barn redan svensksprakiga. Svonni konstaterar att redan 1940 -talet hade
varit en kritisk tid for just sydsamerna i Vasterbotten. Trots att manga av barnen fortfa-
rande talade sydsamiska i hemmet borjade de efter paborjad skolgang allmer anvénda
svenska, forst med kamrater, senare ocksa med familjemedlemmar®”.

I Norge var det fortfarande pa 1950- ja 1960-talen vanligt att inte ens lulesamernas
barn i Nordland fylke kunde norska nér de borjade skolan®®. For nordsamiskans del har
den sprakliga fornorskningen varit starkast pa kust- och fjordomradena i Finnmark och
Troms fylken.

Den assimilationsframjande politikens foljder syns i dagens skolarbete tydligast som
barnens heterogena sprakbakgrund. En del av de samiska eleverna ér tvasprékiga, en del
kan nagon eller inte alls samiska, en del &r ensprakiga i landets huvudsprak. Situationen
ar typisk for ett sprak som lever mitt inne i ett sprakbyte®”. En faktor som har samband
med detta dr ocksa den allménna bristen av lds- eller skrivfardigheter i sitt ursprung-
liga modersmal hos fordldrar vilkas skolgéng daterar sig till tiden fore grundskolan. Det
finns inte i nagot nordiskt land forskningsuppgifter om de nuvarande samiska elevernas
sprakkunskaper och tvasprakighet.

b) Undervisningen i och pa samiska har korta traditioner vilket betyder bl.a. att det
ar brist pa néstan alla faktorer som mojliggér undervisningens genomforande. Det sak-
nas bl.a. klass- och @mneslarare med en specialisering i samisk undervisning och en god

296 Se bl.a. Lindgren 2000,30-48.

297 Kommittébetidnkande. 1971:B63,27-33; se ocksd Kommittébetankande1973:46, sprakrapport som bilaga, 90-107,
Lindgren & Aikio M.

298 SOU 1960:41; Svonni 1997,140.

299 Svonni 1996,182.

300 NOU 2000:3,37.

301 Svonni 1996,183.
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utbildning i det egna spraket, samt liromedel av god kvalitet i de olika &mnena. Lérare
som arbetar med samiska spraket och samisksprakig undervisning moter dessa brister
konkret i sitt arbete. Samtidigt &r lararna den samiska undervisningens viktigaste re-
surs, vilkas insats dr viktig i allt utvecklingsarbete nar det giller undervisning, nar man
utarbetar larobocker pa det egna spraket och annat material for skolans olika undervis-
ningsamnen, nar man formulerar malsattningar och innehall betraffande det egna kul-
turinnehallet i laroplansdokumenten och till och med nér det géller att méta problem
med och fordomar mot det att vara tvasprakig och beharska tva kulturer. Detta arbete
blir nu gjort for forsta gangen under samernas undervisningshistoria. Undervisningen
av en elevgrupp som dr heterogen nir det géller sprakbakgrund och sprakkunskaper
kréaver av ldrarna ockséa specialkunskaper, kunskaper i tvasprakighets- och mangkul-
turell pedagogik och kinnedom om det nordiska samiska samhallet, vilket lararutbild-
ningen knappt faster nagon uppmérksamhet vid. Ett undantag av den allménna linjen
utgors av Samisk hogskola.

¢) Samisktalande elever dr i allmdnhet tvd-, ibland till och med tresprdkiga, vil-
ket stdller sina egna krav pa undervisningen. Manga forskare ser tvasprakigheten som
ett hot mot det sprak som ér i svagare stéllning. Tvasprakighet har ofta inneburit ett
stadium i ett sprakbyte och har till slut lett till att man har gett upp minoritetspraket.
Resultat i den internationella tvasprakighetsforskningen betonar dock att tva- och fler-
sprakigheten &r synnerligen positiv for barnets sprakliga utveckling. For samernas del
ar det inte mojligt att atervdnda till ensprakighet i det ursprungliga spraket utan tva-
sprakigheten uppfattas som en resurs som berikar livet, som ger mojligheter att fungera
pé ett jamstallt sétt i bide minoritetsprakig och majoritetsprakig omgivning. Som en
forutsittning for bevarandet och utvecklandet av tvasprakigheten ses dock att under-
visningen anordnas pé det sprak som har svagare stéllning. Den samisksprakiga un-
dervisningen har okat i alla de tre nordiska linderna pa 1900-talet, men trots det har
storsta delen av de samiska eleverna som huvudsaklig undervisningssprak fortfarande
ett annat sprak dn samiskan3®.

Tvasprakigheten i samiska och landets huvudsprak ar anda ett sarfall i ett hanseen-
de, och som sadant en betydelsefull mojlighet for samiskans framtid. Anvéindningsom-
radet for tre samiska spréak (syd-, lule- och nordsamiska) begrénsar sig inte till landes-
granser, utan det finns for dessa sprak ocksa situationer och doméner dér de kan fung-
era som enda gemensamma sprak, till och med som huvudsprak. For nordsamiskan ar
situationen mest synlig i samernas nordiska samarbete. Samernas nordiska samarbete
over granserna stodjer sd pa ett betydelsefullt sétt det egna sprakets anvindning och
tvasprakighet. I skolarbetet utnyttjas dessa mojligheter bara tillfalligt pa gransomra-
den. Verksamhet 6ver grinserna dr lattast nar man anordnar olika temaevenemang och
temaundervisning. Naturligt gemensamt bruk av resurser, lararutbyte och regelbundet
samarbete inom undervisning finns knappt. Nordiskt samarbete mellan skolorna, dess
hinder och fordelar har inte kartlagts.

302 Bl.a. Rasmussen 2005.
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d) Av den samiska befolkningen bor uppskattningsvis ca 50 % utanfor forvaltnings-
omrddena for samiska sprdket, inom vilka omraden samiska for det mesta undervisas
som andrasprak (som frimmande sprak i Finland). Anméarkningsvart fa elever deltar i
undervisningen jamfort med den samiska befolkningens totala antal.

e) Antalet samiska sprdk, som undervisning meddelas pad, dr inte bara ett utan fem,
av vilka tva (syd- och lulesamiska) anvénds pa svenska och norska sidan och tva (en-
are- och skoltsamiska) endast pa finska sidan. Bristen pa laromedel och behoriga larare
drabbar virst de fyra minsta samiska spraken.

f) Det finns inte endast en samisk undervisningsmodell, en ldroplan och en lagstift-
ning som reglerar samiska sprdkets stdllning i skolan, utan varje nordiskt land har
sina egna.

6.3. FORSLAG TILL SAMISKT PARLAMENTARISKT RAD

I den samiska politiska och kulturella verksamheten har man alltid podngterat betydel-
sen av en gemensam spraklig och kulturell grund. Denna rapport behandlar manga sa-
dana fragor som hindrar anordnandet av de samiska elevernas undervisning utifran en
gemensam spraklig och kulturell grund i Norden. Svarigheter i samarbetet och brister
som beror pa undervisningens stéllning ér foljder av utbildningspolitiken i respektive
land, varfor det ocksé dr mojligt att 16sa dem med utbildningspolitiska medel: genom
att skapa mojligheter till ett enhetligande av utbildningslagstiftning, resurspolitik och
laroplaner i Norden. Behov som framstér i den nordiska jimforelsen kan organiseras
enligt foljande:

1. Undervisningslagstiftningen definierar den samiska undervisningens stallning pa
olika sitt i varje land. De samiska elevernas rattigheter till undervisning i och pa
samiska forverkligas i Norden pa olika nivaer. Som en f6ljd av undervisningslag-
stiftningen och reglerna f6r undervisningens finansiering hamnar en betydande del
av de samiska eleverna i alla de tre linderna (speciellt pé finska och svenska sidan)
utanfor den samiska undervisningen.

N

Undervisningens finansiering har brister i varje land, mest i Sverige och Finland,
dér den samiska undervisningens sarfinansiering giller nastan enbart undervisning-
en som ges inom de samiska omradena (i Sverige i sameskolor och som integrerad
samisk undervisning, i Finland i samernas hembygdsomrade).

3. Den samiska undervisningens ldroplaner avviker kiannbart fran varandra betraf-
fande omfattning, malsdttningar och sprakalternativ®®. Det skulle vara lattast att

303 Aimo Aikios undersokning ar 1987 (a och 4) utredde grundskolornas laroplaner inom sameomradena i Norge,
Sverige och Finland och deras inbordes skillnader samt mojligheter till enhetligande betriffande undervisningen i och
pé nordsamiska. Aikio visade da att det inte fanns mérkbara skillnader betr. liroplanerna som kunde uppvisas statis-
tiskt. Fran ar 1987 har situationen dock édndrats mycket som en foljd av genomférda ldroplansreformer. Speciellt det
norska laroplansdokumentet (O97S) har utokat skolans sprakalternativ, vilka ér fler dn i grannlédnderna, och situatio-
nen haller dterigen pa att dndras i och med laroplansreformen ar 2006.
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borja arbetet med nordiskt enhetligande fran samiska spraket och andra laroémnen
som tydligast anknyter till den samiska kulturens och det samiska samhaéllets sar-
drag. Sadana dmnen ér sl6jd, musik, naturdamnen, bildkonst, historia och samhalls-
kunskap.

Det ar inte mojligt att na de tvasprakighetsmal som satts i varje lands laroplans-
dokument utan att utoka den samiska undervisningens andel. I de finska ldroplans-
dokumenten (eller lagstiftningen) har man inte definierat nagot tvasprakighets- el-
ler sprakbadprogram for sddana elever som lér sig samiska som fraimmande sprak.
P4 svenska sidan foljs sprakbadprogrammet i sameskolorna®**, men denna under-
visning nar en mycket liten del av landets samiska elever. I Norge giller tvasprakig-
hetsmalsattningen och ritten till samisksprakig undervisning ocksa elever som har
samiska som andra sprak, men denna rittighet har dnnu inte genomforts. I varje
land finns det behov att 6ka samisksprakig undervisning och att definiera sprakbad-
undervisningens stillning och undervisningsinnehall. Detta later sig béast genom-
foras pé nordisk basis.

4. Samiskt ldromedelssamarbete, samnordisk planering och materialtillverkning
finns det lite av. Under den nordiska samiska lairomedelskonferensen (2003) konsta-
terade man det paradox att forutom skillnader i laroplanerna ar det gemensamma
spraket, som borde utgora den starkaste grunden for samarbete, som ser ut att vara
det storsta hindret for gemensam anvéndning. Orsaken till sprakliga svarigheter ar
att man saknar ett sadant gemensamt terminologiskt arbete som skulle tacka sko-
lans alla undervisningsimnen och lairomedel. Det saknas ocksa gemensamt godkan-
da regler, principer och en ordentlig finansiering foér planering och tillverkning av
gemensamma nordiska laromedel. Mest finansieringssvarigheter finns det pa finska
och svenska sidan. Kriterier for det som forutsétts av nordiska samiska laromedel
har inte definierats, vilket man ocksa hanvisade till vid den nordiska liromedelskon-
ferensen.’®

5. Samisk undervisning ndr inte lindernas alla samiska elever, och skyldiga till
detta ar, forutom det som namnts om brister i lagstiftning och finansiering, bristen
pa ldrare och avsaknaden av distans- eller virtualundervisning®* (sérskilt pa svenska
och finska sidan) och att samiska foraldrar och skolor utanfor de samiska omradena
inte har tillriackligt med kunskaper om samisk undervisning. I dag finns det tekniska
mojligheter att anordna distansundervisning inom Norden, om man annars har ska-
pat forutséttningar till denna undervisning och stadgat om plikten som géller un-
dervisningens anordnare (jfr. med Norge dér distansundervisningen grundar sig pa
lagen och dér man har satt i gdng projekt for undervisning av tre samiska sprak®”).
Genom vilorganiserad information skulle det vara mojligt att framja den samiska
undervisningssituationen ocksa utanfor de samiska omradena.

304 Allas Labba, 14.11.2003. Det finns inga offetliga beslut om sprakbadundervisning, men efter 1994 har man i sam-
eskolorna 6kat undervisningen pa samiska och utom i modersmalsundervisningen féljer man dar sprakbadmetoder.
305 Nystad 2003; Nikkaldjarvi 2003; se ocksa Biti Mikalsen 1997.

306 fjernundervisning, virtuaaliopetus; se Aikio, Marjaana 2003.

307 se fotnot 7.
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6. Det finns inget etablerat evalueringssystem for den samiska undervisningen
i ndgot av ldnderna. 1 Norge planerar man som bést ett system for evaluering
av undervisningens resultat ocksa néar det giller samisk undervisning. De svenska
sameskolorna foljer ett riksomfattande evalueringssystem enligt vilket SamS arligen
rapporterar hur vil eleverna har uppnétt malen som definierats i kursplanen for sa-
miska spraket. I Finland saknas ett evalueringssystem helt for undervisning i och
pa samiska. Man har i varje land satt upp tvasprakighetsmalsdttningar men har tills
vidare inga sérskilda metoder for att evaluera huruvida de har uppnatts.

Man borde systematiskt folja upp ocksa den samiska undervisningens utveckling
som en del av det nordiska skolsystemet liksom ocksa de samiska elevernas rattig-
heter och genomférandet av jamlikhet i utbildningen. Dessa fragor har evaluerats
i Sverige ar 1994, i Norge ar 2003 och i Finland med en mycket begrinsad evalue-
ringsrapport ar 2005°%. Det skulle vara mest naturligt med en samnordisk organise-
ring av evalueringen nér det géller kvaliteten i undervisningen i och pa samiska, un-
dervisningens resultat och undervisningens utbildningspolitiska stédllning. Sddana
evalueringar ger kuskaper som &r nordiskt jamforbara och dessa kunskaper skulle
vara till nytta i utvecklandet av undervisningen. Utvecklandet av ett nordiskt evalu-
eringssystem borde lampligast skotas av Samisk hogskola, och detta skulle samtidigt
vara till nytta for lararutbildningen och forskningen vid hogskolan.

7. Undervisning om samisk kultur for andra dn samer. Det ges knappt nagon under-
visning om samer for icke-samer i skolorna i Norden. En sddan undervisning skulle
anda ha betydelse for kontakterna mellan olika folkgrupper, forstaelsen av olikheter
och for samernas stillning i samhallet. Undervisningsinnehallen betr. samisk kultur
har i Norden definierats endast i den nationella ldroplanen i Norge (L97). Det skulle
vara naturligt att det i varje land undervisades om samma grundlaggande saker nir
det géller samer och samisk kultur och att undervisningsinnehéllen definierades pa
nordisk basis. Detta skulle mojliggora utarbetandet av gemensamma laromedel for
de tre nordiska landerna och det skulle samtidigt paverka innehéllet i de laromedel
som i dessa ldnder tillverkas pa norska, svenska och finska.

8. Statistiska uppgifter som giller den samiska undervisningen dr bristfilliga och
delvis inte tillforlitliga, varfor det inte dr mojligt att fa en helhetsbild av undervis-
ningens utveckling och genomférande. Riktiga och palitliga grundkunskaper skulle
ge vardefulla redskap nir det giller evalueringen av undervisningssituationen och
de samiska elevernas rattigheter och darigenom utvecklandet av undervisningssi-
tuationen. I Norge kan man finna statistiken om den samiska undervisningen i Sa-
misk utdanningsrads (Sdmi oahpahusraddi 1976-1999) arsberittelser fram till ar
1999 varefter utbildningsavdelningen i Finnmark fylke har publicerat statistiken pa
sina internetsidor®®. Statistiken for de senaste tio aren omfattar statistiska uppgifter
om undervisningssituationen definierade enligt omraden, skolor, samiska sprak och
olika sprakundervisningsvarianter.

308 Lundgren 1994; Hirvonen 2003 a och b (red.); Aikio-Puoskari 2005a, evaluering av 12 sidor som en del av en
nationell evaluering ang. grundlaggande utbildningsskydd av Radet for utbildningsutvardering.
309 <http://www.fylkesmannen.no/finnmark >

118

opetustaittoruotsiindd 118 @ 8.6.2006 11:36:12



1 TNEEE @ | I | [

6. "SAMERNA AR ETT FOLK VARS ENHET INTE FAR SPRANGAS AV STATSGRANSERNA”

Siffrorna som géller elever i de svenska sameskolorna och i den integrerade sa-
miskundervisningen finns att tillga i SdmS arsberéttelser, men dessa siffror har inte
definierats enligt sprak, sprakundervisningsalternativ eller undervisningssprak. An-
talet elever som far undervisning i modersmalet publiceras av Statistiska Centralby-
ran®'’ som samlar uppgifterna direkt frain kommunerna. Man har férsokt definiera
elevantalet betraffande samiska sprak, men de anvinda begreppen ger inte nagon
palitlig bild av undervisningssituationen. Nar man jaimfor uppgifter fran Statistiska
Centralbyran med siffror som SamS har angett verkar det klart att samma elever har
raknats med i badas statistik. Dérfor ar det inte mojligt att pa basis av statistiken
bilda sig en helhetsbild av undervisningssituationen.

Pa finsk sida presenteras undervisningsstatistiken utgaende fran den officiella
berdkningsdagen (20.9.) av utbildningsavdelningen vid Lansstyrelsen i Lapplands
lan3". Pa dess internetsidor kan man finna uppgifter definierade enligt kommuner,
skolor och samiska sprak for lasaret 2003-2004 och sammanlagda elevantal fran och
med slutet av 1970-talet. Statistiken har inte getts ut systematiskt och uppgifterna
som lamnas av Lédnsstyrelsen avviker fran kommunernas uppgifter.

For utvecklandet av den samiska undervisningen i de nordiska landerna och for
en helhetlig uppfoljning ar det viktigt att siffror som belyser undervisningssituatio-
nen utges pa enhetlig basis. Detta skulle vara mgjligt om man grundade en gemen-
sam databas (data bésa), i vilken man hade samlat tillforlitliga statistiska uppgifter
fran varje land. Det vore nyttigt att till databasen samla forutom elevstatistik ock-
sa uppgifter om ldrar- och laromedelssituationen. Uppbyggandet en databas skulle
skotas bast av Sami Instituhtta (Nordisk Samisk Institutt) som redan har satt i gang
ett liknande projekt®'2.

9. Samernas politiska och utbildningsadministrativa organ har lite makt att pa-
verka och besluta om sitt eget folks utbildning, vilket anses vara en av de viktigaste
faktorerna som paverkar den samiska folkgruppens framtid. Sametinget i Norge har
beslutandemakt nér det géller laroplaner och laromedelsstillverkning for samiska
spraket. Sameskolstyrelsen (SamS) i Sverige har administrativ makt nar det géller
sameskolor, integrerad samiskundervisning och annan verksamhet vid sameskolor-
na. Sametinget i Finland kan besluta sjalvstdndigt om anvidndningen av medel som
anslagits till utarbetande av laromedel.

Okade méjligheter att paverka innebir méjligheter att paverka politiskt, vilka det
i Sverige och Finland finns minnst av. En annan viktig fraga ar resurspolitiken, dar
speciellt Sametinget i Finland har halkat efter grannldnderna. Det har inte anvisats
resurser till undervisningsutvecklingsprojekt, och ocksa anslaget till liromedelsar-
betet har redan ldnge hallit sig pa samma niva. Svenska sameskolstyrelsen saknar
resurser for bade laromedelsarbete och integrerad samiskundervisning och har inte
haft reella mojligheter att paverka den samiska undervisningens allmanna stéllning
i landet, trots att det enligt géllande bestammelser hor till dess uppgifter.

310 <http://www.scb.se>

311 <http://www.laaninhallitus.fi/lh/lappi/home.nsf>

312 <http://www.nsi.no>, 30.9.2004: Proseavttat jagi 2004, ee. Sami servodatdiedala$ databdsa / Sémiide guoskevas
statistihkka Norggas — sisdoallu, organiseren ja doaibma.
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FORSLAG TILL SAMISKT PARLAMENTARISKT RAD

Brister och utvecklingsbehov som framforts i denna rapport giller ett speciellt omfat-
tande omrade. Anordnandet av samisk undervisning handlar om lagstiftning, resurser,
laroplaner, samernas mojlighet till paverkan och beslutsfattande, samarbetsmdjligheter,
evaluering av undervisningens kvalitet och dess stéllning, fem samiska sprak och tre
stater. For forbattring av den samiska undervisningens situation och dess skolpolitiska
stillning skulle den starkaste grunden darfor utgoras av ett sadant nordiskt avtal vars
parter dr de tre nordiska ldinderna och Sametinget i varje land. Avtalet skulle kunna
bilda en del av ett mer omfattande samiskt avtal vilket som bést haller pa att beredas i
alla de tre nordiska landerna®?. Ett annat alternativ skulle vara att bereda ett sdravtal
som skulle gilla den samiska undervisningens stéllning i de nordiska landerna. Avtalet
skulle grunda sig pa dessa landers grundlagar och internationella 6verenskommelser
som de nordiska ldnderna har antagit och samtidigt forbundit sig att bl.a. trygga sam-
erna undervisning bade i och pa samiska och att styrka Sametingens stéllning i besluts-
fattandet.

I avtalet skulle man definiera samiska elevers rittigheter betraffande undervisning
i och pa samiska, som i varje land skulle tryggas pa samma niva. Dessutom skulle man
komma Overens om att gora undervisningslagarnas stadganden och laroplaner enhet-
liga, skapa ett nordiskst evaluerings- och uppfoljningssystem for den samiska under-
visningen och att undervisa om den samiska kulturens grunder allmént i landernas
skolor.

Som en f6ljd av ett avtal pa politisk niva behovs ocksa konkreta atgdrder: arbets-
grupper for beredande av gemensamma ldroplaner, dndringsforslag till nationella un-
dervisningslagar och ldgre stadganden samt forslag till utveckling av den samiska un-
dervisningens och liromedelsarbetets finansiering.

En mojlighet skulle vara att tillsatta en nordisk kommitté for beredning av dessa fra-
gor for parlamentarisk beslutsfattning. Kommittén borde ha representanter bade fran
den nordiska utbildningsférvaltningen och fran Sametingen.

Samiskt parlamentariskt rad skulle for sin del kunna fungera som ett medel i samar-
betet for samernas egen undervisningsbranch. I samband med det kunde det finnas en
nordisk arbetsgrupp inom den samiska undervisningen som skulle leda det nordiska la-
romedelsamarbetet, definiera principer for samarbetet, definiera kriterier fér nordiska
samiska lairomedel, igdngsitta ett terminologisamarbete betréiffande olika larodmnen
och svara for budgeten som anslagits till nordiskt samarbete. For nérvarande saknar
det nordiska samarbetet finansiering, och det ar inte mojligt i den nuvarande resurs-
situationen att samla in pengar for dessa uppgifter fran medel som forvaltas av redan
fungerande organ inom den samiska utbildningsadministrationen. Resursbristen i Sve-
rige och Finland ar idgonenfallande.

Det mest bradskande behovet torde vara att na de samiska elever som i den nuva-
rande situationen hamnar helt utanfor den samiska undervisningen, samt behovet att
oka andelen samisksprakig undervisning i varje nordisk land. Som l6sningar presente-
ras foljande:

313 Nordisk samekonvensjon. Utkast fra finsk-norsk-svensk-samisk ekspertgruppe. Avgitt 26. oktober 2005, til minis-
trene med ansvar for samiske spersmal og sametingspresidentene i Finland, Norge og Sverige, 340 s.
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1) De i Sverige och Finland gdllande stadganden och bestdmmelser som gdller sa-
misk undervisning utanfor de samiska omrddena skiljs dt fran de stadganden
och bestdmmelser som gdller 6vriga minoriteters undervisning i de egna spra-
ken. Den samiska undervisiningen utanfor de samiska omradena borde grunda sig
pa samma stadganden ldroplaner, timantal och finansieringsprinciper som under-
visningen innanfor de officiella samiska omradena, och skolan borde ha skyldighe-
ter och mojligheter att anordna denna undervisning som virtualundervisning, om
den inte har nagon larare for detta andamal;

2) Sprdkalternativet Samiska som andra spradk (i Finland som _frammande sprak)
utvecklas till ett nordiskt revitaliseringsprogram for samiska sprdket, ddr en
stor del av undervisningen ges pa samiska och sprakbadprogram anvéinds som
undervisningsmetoder. Genom att godkdnna revitaliseringsprogrammet som en
del av undervisningen i skolpliktskolan skulle de nordiska landerna ha en mojlighet
att reparera de skador som utbildningspolitiken under de tidigare artiondena har
skapat i respektive land. En elevgrupp som lér sig samiska som andra sprak skulle
utgora det mest naturliga potentialet att utoka sadana personers antal som behirs-
kar samiska. Genom ett sprakrevitaliseringsprogram skulle det ocksa vara majligt
att stirka lule-, syd-, enare- och skoltsamiskans stéllning i undervisningen;

3) Den samiska undervisningens mdojligheter, samiska elevers rittigheter, fordelar med
samiskkunskaper och tvdasprdkighet gors kinda genom omfattande informering. Ne-
gativa forutfattade meningar, allmén brist pa kunskap och praktisk information spe-
ciellt bland foréldrar som bor utanfér de samiska omradena hindrar utbredningen
av den samiska undervisningen pa nya omraden. Genom vélplanerade, i vid skala
genomforda informering som anvinder manga olika informationskanaler skulle det
vara mojligt att na de samiska elever som nu hamnar utanfér undervisningen och
pa sa sitt haller pa forlora en viardefull del av sitt nationella arv som tillhér dem. Det
naturligaste vore att ordna informeringen pa nordisk basis. Detta skulle innebéra
ett synliggorande av det att samerna &r ett folk, vars enhet inte far springas av riks-
granser.
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I de nordiska grundskolorna ges det undervisning i och pa fem samiska sprak. Dessa
sprak dr nord-, lule-, syd-, enare- och skoltsamiska. Nordsamiskan &r storst av dessa
sprak och ca 90 % av all samisk undervisning ges i eller pa detta sprak. De 6vriga samiska
sprakens stéillning i undervisningen ar svagare och man har stravat efter att speciellt
stodja deras stéllning i undervisningen under de senaste aren.

Den samiska undervisningens stédllning har definierats i de nordiska ldnderna pa
olika sétt. Den norska undervisningslagen definierar samiska elevers rattigheter till eget
sprak och undervisning pa det egna spraket. Den svenska undervisningslagen omfattar
sarskilda stadganden om sirskilda sameskolor. Finlands lag om grundlaggande utbild-
ning definierar plikter som géller undervisningens anordnare. Ett gemensamt drag i lan-
dernas undervisningslagstiftning ar att de ger den samiska undervisningen en starkare
stdllning pa vissa omraden. Utanfoér dessa omraden har den samiska undervisningen
begransats pa manga sitt. Detta betyder bl.a. att det ges mycket lite samisksprakig un-
dervisning utanfor de av staterna definierade officiella samiska omradena och att det
ocksa finns kidnnbara svarigheter i anordnandet av den samiska undervisningen. Anda
bor uppskattningsvis till och med 50% av samerna utanfor de s.k. samiska omradena pa
olika hall inom Norden.

I Norge ges det undervisning i och pa samiska mest i vanliga grundskolor. Dartill
finns det i landet tva statsdgda sdrskilda sameskolor inom det sydsamiska omradet och
en statsfinansierad sameskola inom det nordsamiska omradet. I norra Sverige finns det
sex (6) sarskilda sameskolor, vilkas undervisning motsvarar undervisningen i klasserna
1-6 i de allménna grundskolorna. I tillégg till det ges det i de kommunala skolorna s.k.
integrerad samisk undervisning och undervisning i det egna modersmaélet som &r avsett
for minoriteter. I Finland ger man undervisning i och pa samiska i vanliga grundskolor.

Under lasaret 2003-2004 gick storsta delen av de samiska eleverna fortfarande i
norsk-, svensk- eller finsksprakig skola. Av de elever som fick samiskundervisning i
Norge fanns 52 % i de sex kommunerna inom forvaltningsomradet for samiska. I Fin-
land fanns 90% av alla elever som fick samiskundervisning i de fyra kommuners skolor
som ligger inom det samiska hembygdsomradet. I Sverige fick ca 62% av eleverna i
den samiska undervisningen sin undervisning inom de fyra kommuner som ingar i det
samsika forvaltningsomradet. Huvuddelen av undervisningen pa samiska ges inom de
samiska omradena, inom andra omraden ligger huvudvikten pa samisk amnesundervis-
ning. I Norge gavs 89% av den samisksprakiga undervisningen inom férvaltningsomra-
det for samiska, i Finland och Sverige var motsvarande siffra 100%.

Stater har flyttat 6ver delar av den samiska undervisningens administrativa, pedago-
giska och utbildningspolitiska uppgifter till samernas egna politiska och undervisnings-
administrativa organ. Dessa fungerar for det mesta som sakkunnig- och forberedande
organ, och de har knappt nagon beslutandemakt i drenden som géller den egna befolk-
ningens undervisning.

I rapporten foreslas atgirder med vilkas hjéilp det vore maojligt att forbattra den
samiska undervisningssituationen och undervisningens utbildningspolitiska stallning.
Grunden till forslagen utgors av principen som uttalats i det samepolitiska programmet,
enligt vilken samerna ér ett folk, vars samhorighet inte far brytas av statsgranser.
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